Municipio de Guaira
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (017) 3332-5100
Guaira - Estado de Sdo Paulo
Pa¢o Municipal “Messias Candido Faleiros™
Av. Gabriel Garcia Leal n® 676 - CEP - 14.790-000

WWW.guaira.sp.gov.br e-mail: secretaria@guaira.sp.gov.br CIDADES
& P-8 @g P-8 SUSTENTAVEIS

PORTARIA N° 10.408, DE 26 DE AGOSTO DE 2020.

“Nomeia Elizier Prudencio de Oliveira Bonfim para
o cargo de Professor de Educagao Fisica — Ensino
Infantil”.

JOSE EDUARDO COSCRATO LELIS, PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRA,
ESTADO DE SAO PAULO. NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS. E:

e Considerando o V. Acorddo ¢ R. Sentenga constantes nos autos do Mandado de
Seguranga - Processo n° 1002469-90.2019.8.26.0210;

e Considerando que, a R. Senten¢a do Excelentissimo Sr. Dr. Juiz da Comarca de
Guaira assim dispos: “(...) CONCEDO A ORDEM almejada com o escopo de,
extinguindo o processo com resolugio de mérito, com fulcro no artigo 487, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil, afastar a exigéncia que motivou a decisdo
administrativa encartada em fls. 298, determinando que a Municipalidade de
Guaira emposse o Impetrante no cargo de professor de educagdo fisica — ensino
infantil garantindo-lhe os vencimentos respectivos a partir da intimag¢do desta
sentenga. (...)";

e (Considerando que. o V. Acorddo da 11" Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo proferiu a seguinte decisdo: “Negaram provimento ao apelo e
ao reexame necessdario V.U. de conformidade com o voto do relator ...”

e Considerando que o voto do Exmo. Sr. Dr. Desembargador Relator Ricardo Dip
assim julgou: “Posto isso, pelo meu voto, nego provimtno a remessa necessdria ¢
a apela¢ao do Municipio de Guaira, mantendo a r. senten¢a proferida nos autos
de origem 1002469-90.2019 da 1°. Vara da Comarca de Guaira.”

e Considerando que a R. Sentenga foi disponibilizada na pagina 3821/3821 do Diario |
da Justica Eletronico em 13/12/2019. considerando a da data publicagdo da mesma |
no primeiro dia util subseqiiente a data acima mencionada, portanto na data
16/12/2019;

e C(Considerando que as R. Decisdes transitaram em julgado na data 31/07/2020,
conforme certiddo de fls. 698 dos autos judiciais processo n° 1002469-
90.2019.8.26.0210 datada de 10/08/2020;
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RESOLVE:

Art. 1° Fica nomeado, Elizier Prudencio de Oliveira Bonfim, com fundamento no
art. 10, §1° 1l da Lei Complementar Municipal n® 2040/02 e suas alteragdes. para exercer o
cargo de Professor de Educagdo Fisica — Ensino Infantil, Padrao 15, Nivel IA — da
Diretoria Municipal da Educagdo. Cultura e Esportes, constante do Anexo I - Quadro de
Pessoal Parte Permanente da Prefeitura do Municipio de Guaira - Cargos de Provimento
Efetivo. nos termos da Lei Complementar Municipal n® 2807/17 e todas as suas alteragdes,
especialmente a Lei 2970/2020.

o

Art. 2° Nos termos da R. Decisodes Judiciais transitadas em julgado do Processo n
1002469-90.2019.8.26.0210 fica o Sr. Elizier Prudencio de Oliveira Bonfim empossado
no cargo acima descrito a partir da presente data, lhe sendo garantido, os vencimentos
respectivos ao referido cargo de Professor de Educagdo Fisica — Ensino Infantil, Padrdo 15.
Nivel IA. a partir de 16/12/2019.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

José Eduardo Coscrato Lelis
Prefeito

Publicada e Registrada no Departamento._de Atos Normativos da Prefeitura do

Municipio de Guaira. na data supra.

Sandra Sostena Romano Ragozoni
Chefe dp Departamento de Atos Normativos
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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\ SENTENCA
Processo Digital n': 1002469-90.2019.8.26.0210
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Abuso de Poder
Impetrante: Elizier Prudencio de Oliveira
Impetrado: Prefeitura do Municipio de Guaira

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). ANDERSON VALENTE

Vistos.

I. ELIZIER PRUDENCIO DE OLIVEIRA impetrou mandado de
seguranca contra o PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRA asseverando que
participou do concurso publico municipal n°® 01/2018, para o cargo de professor
de educacgao fisica  ensino infantil, sendo regularmente classificado, mas teve
sua posse negada muito embora fosse profissional legalmente habilitado para
exercer as atividades de educacao fisica para ensino infantil, que se dariam pela
formagao em licenciatura plena, porquanto consistente esta em atividades
voltadas para educagao basica, somente podendo se exigir o bacharelado para
atividades em academia, requerendo, desta forma, a concessao de liminar,
tornando-a definitiva em sentenga, com o escopo de ser empossado para o cargo
em questdo, desde a data do indeferimento e se existirem novas fases do
concurso, que sejam realizadas, recebendo desde logo seus vencimentos (fls.
01/299).

Liminar indeferida a fls. 303/304.

A indigitada autoridade coatora prestou informagodes a fls. 376/496,
arguindo preliminar e no mérito defendendo a regularidade dos atos
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administrativos.

O Conselho Federal de Educacédo Fisica CONFEF, em fls.
312/373 e o Conselho Regional de Educacao Fisica da 4® Regiao = CREF4/SP
(fls. 618/641), requereram o ingresso no feito como terceiros interessados,
apresentando suas razbes para sustentar que os egressos do curso de
licenciatura ndo recebem formacgao profissional para atuacao de forma ampla,
mas especifica e adstrita ao magistério da disciplina em ensino basico.

O Ministério Publico deixou de ofertar seu parecer alegando
inexisténcia de interesse publico (fls. 645/647).

E o relatorio.
Il. Fundamento e DECIDO.

Inicialmente, atingida pela preclusao consumativa, deixo de analisar
as informagoes prestadas em fls. 497/616, porque anteriormente apresentadas as
de fls. 376/496, o que, alias, foi requerido em fls. 617.

Por outro lado, conquanto mui bem ponderados e respeitaveis
argumentos trazidos, inadmissivel o ingresso na lide do Conselho Federal de
Educagao Fisica CONFEF e do Conselho Regional de Educagao Fisica da 4°
Regiao CREF4/SP, uma vez que, fosse na condicao de assistente, nao
poderiam serem considerados como ‘terceiro juridicamente interessado”, na
expressao do artigo 119 do Codigo de Processo Civil, uma vez que nao serao
atingidos pelos efeitos da sentenga, ndao podendo se perder de vista, ainda, que &
“‘largamente dominante na doutrina a opinido de que o assistente litisconsorcial é
um verdadeiro litisconsorte” (Candido Rangel Dinamarco e Bruno Vasconcelos
Carrilho Lopes, Teoria Geral do Novo Processo Civil, Sao Paulo, Ed. Malheiros:
2016, pag. 161), sendo que, segundo dic¢cdo do artigo 10, paragrafo 2° da Lei
12.016/09, o ‘“ingresso de litisconsorte ativo ndo sera admitido apds o despacho
da peticao inicial’.

De outro giro, tampouco se poderia falar no ingresso destes
Conselhos na condigao de amicus curiae, porque nao fora expressamente
requerido por elas e, malgrado se possa ser admitido de oficio pelo magistrado, a
situacdo nao se enquadra nas hipoteses do artigo 138 do CPC, nado se tratando
de materia de especial relevancia juridica ou possuidora de repercussao social,
por nao atingir direitos que néo os dos envolvidos nos polos ativo e passivo deste
writ.

Rejeito, ainda, a preliminar arguida pela municipalidade em fls.
377/380, porque muito embora tenha sido a demanda ajuizada frente ao
Municipio de Guaira, quando tecnicamente deveria indicar a autoridade coatora,
conforme expressao do artigo 6°, caput, da Lei 12.016, de 07.08.2009, nao se
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pode ignorar que as informagoes foram apresentadas regularmente pelo 6rgao
juridico do municipio. Ademais, o “mandado de seguranga € proposto,
diretamente, em face da autoridade que praticou o ato abusivo, a quem se
determinara, em lugar da tradicional contestagao, a prestagao de informagées no
prazo da lei. Com isso, ha quem entenda que o sujeito passivo, na espécie, seria
a propria autoridade, e nao a pessoa juridica de direito publico em cujo nome se
praticou o ato impugnado, isto €, a Unido, o Estado, o Municipio etc. Essa vis&o,
todavia, € equivocada e acha-se completamente superada no atual estagio da
doutrina do mandado de seguran¢a” (Humberto Theodoro Junior, O Mandado de
Seguranga segundo a Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009, Rio de Janeiro,
Ed. Forense: 2009, pag. 06).

Vai-se ao cerne.

Esta devidamente demonstrado que a municipalidade realizou o
concurso publico de n° 01/2018 para provimento de cargos, dentre eles o de
“Professor de Educacgao Fisica — Ensino Infantil” (fls. 01/67), sendo o Impetrante,
ao final, chamado para manifestar interesse em sua contratagdo para
mencionado cargo (fls. 10). Contudo, sob o fundamento de nao ter atendido os
requisitos do edital, “especificamente, por nao ter implementado o requisito de
Ensino Superior Completo com bacharelado e licenciatura Plena em Ed. Fisica,
visto que seu diploma e registro junto ao Conselho Federal de Educacéo Fisica o
categoriza, unicamente, como licenciado” (fls. 298).

Por sua vez, estda documentado que o Impetrante, ao ser
convocado, apresentou “o diploma de conclusdo do curso de Licenciatura em
Educacao Fisica” (fls. 292), ao passo que o documento de fls. 628, do Conselho
Regional de Educacgéo Fisica da 4 Regido demonstra que ele esta registrado no
sistema CONFEF/CREFs, sendo regularmente inscrito no CREF4/SP (cf. fls.
621).

O motivo determinante para lhe ser negada a posse, considerando
que a autoridade coatora acolheu o parecer juridico de fls. 292/297 (cf. fls. 298)
foi pelo "nao atendimento dos requisitos postos no edital do concurso,
especificamente, por nao ter implementado o requisito de Ensino Superior
Completo com bacharelado e licenciatura Plena em Ed. Fisica, visto que seu
diploma e registro junto ao Conselho Federal de Educacao Fisica o categoriza,
unicamente, como licenciado” (fls. 295/296).

O edital em questao exigia, para o cargo de professor de educagao
fisica para o ensino infantil, “Ensino Superior Completo com bacharelado e
licenciatura Plena em Ed. Fisica e devido registro no Conselho de Classe
CREF4/SP” (fls. 14).

Em suma, tem-se que o Impetrante comprovou, no modo e da forma
adequada, que possui licenciatura em educagao fisica e esta registrado no
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respectivo conselho de classe.
Sem razao a municipalidade.

O artigo 62, caput, da Lei 9.394, de 20.12.1996, estabelece que “A
formacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal”
(destaquei).

O C. Superior Tribunal de Justiga, em recurso representativo de
controversia, decidiu sobre a diferenciagcao entre licenciatura e bacharelado dos
profissionais de educagao fisica, firmando, em tema de n° 647, a seguinte tese:
‘Ao profissional formado em educagéo fisica, na modalidade licenciatura de
graduagao plena, somente €& permitido atuar na educagao basica, sendo-lhe
defeso o exercicio da profissdo na area nao formal’,

Quanto a este julgamento, traz-se a baila a ementa: “PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE
EDUCACAO FISICA. PROFISSIONAL FORMADO EM EDUCACAO FISICA NA
MODALIDADE DE LICENCIATURA DE GRADUACAO PLENA.
IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR NA AREA DESTINADA AO PROFISSIONAL
QUE CONCLUIU O CURSO NA MODALIDADE DE BACHARELADO.

1. Caso em que se discute se o profissional formado em educacéo
fisica, na modalidade licenciatura de graduagao plena, pode atuar, alem de no
ensino basico (area formal), em clubes, academias, hotéis, spas, dentre
outros (areas nao formais)

2. Atualmente, existem duas modalidades de cursos para
profissionais de educagao fisica, quais sejam: o curso de licenciatura de
graduacgao plena, para atuagdo na educagdo basica, de duragdo minima de 3
anos, com carga horaria minima de 2.800 (duas mil e oitocentas) horas/aula; e o
curso de graduacao/bacharelado em educacgéo fisica, para atuagdo em areas
nao formais, com duragao minima de 4 anos, com carga horaria minima de 3.200
(trées mil e duzentas) horas/aula, conforme estabelecem os arts. 44, 1, e 62
Lei n. 9.394/1996, requlamentados pelos arts. 5° do Decreto n. 3.276/1999, 1° e
2° da Resolugdo CNE/CP n. 2/2002, 14 da Resolugdo CNE/CES n. 7/2004 e 2°,
inciso I, ‘a’, ¢/c Anexo, da Resolugdo CNE/CES n. 4/2009.

3. O profissional de educacgao fisica o qual pretende atuar de forma
plena, nas areas formais e ndo formais (sem nenhuma restricdo, como pretende,
o recorrente), deve concluir os cursos de graduagdo/bacharelado e de
licenciatura, ja que sao distintos, com disciplinas e objetivos particulares.

4. O curso concluido pelo recorrente € de licenciatura e, por isso
mesmo, é permitido que ele tao somente atue na educag¢do bdsica
(escolas), sendo-lhe defeso o exercicio da profissao na area néo formal,
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porquanto essa hipotese esta em desacordo com a formagao por ele concluida.

5. As Resolugées do Conselho Nacional de Educagao foram
emitidas com supeddneo no art. 6° da Lei n. 4.024/1961 (com a redagao
conferida pela Lei n. 9.131/1995), em vigor por forca do art. 92 da Lei n.
9.394/1996, sendo certo que tais Resolugoes, em momento algum,
extrapolam o &mbito de simples regulagdo, porque apenas tratam das
modalidades  de cursos previstos na Lei n. 9.394/1996 (bacharelado e
licenciatura).

6. Recurso especial parcialmente conhecido (auséncia de
prequestionamento) e, nessa extensdo, ndo provido. Acordao que deve ser
submetido ao rito do art. 543-C do CPC” (STJ, REsp 1.361.900/SP, Primeira
Secao, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 12.11.2014 - grifei).

Bem por isso, o Impetrante cumpria os requisitos legais para a
aprovacao no concurso publico, Ihe sendo indevidamente negada a posse.

Nem se olvide exclui-lo do certame ao fundamento de previsao
expressa no edital, uma vez que este exigiu indevidamente que o candidato a
professor de educacao fisica para o ensino infantil possuisse ensino superior
completo “com bacharelado e licenciatura plena” (fls. 14) o que, conforme acima
fundamentado, era desnecessario para a atribuicdo em destague, ndo podendo o
principio da vinculagao ao edital se sobrepor ao principio da legalidade, este de
amplitude constitucional (artigo 37, caput, da Constituicao Federal), uma vez que
esta exigindo, a Administragao Publica, algo ndo previsto em lei.

De fato, o Impetrante & profissional de educagao fisica, possuindo
licenciatura nesta area, o que lhe autoriza, por expressa previsdo legal, titularizar
a funcao de professor de educacao infantil.

Nesse particular, € certo que o edital vincula integralmente as
partes, mas ndo pode servir de palco para se perpetuar uma ilegalidade uma vez
que ele deve guardar conformidade com a legislagao de regéncia e com os
principios que estruturam o segmento respectivo. Sobre o tema, a sempre precisa
licao do mestre Hely Lopes Meirelles: “Isso n&o significa que o principio da
vinculagado ao edital seja 'absoluto’ a ponto de obstar a Administragdo ou ao
proprio Judiciario interpreta-lo, inclusive a luz do principio da razoabilidade, para
melhor aferir seu sentido e compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo
venha a afastar da licitagdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas
finalidades, mas tomando-se o cuidado para ndao haver quebra de principios
legais ou constitucionais, como o da legalidade estrita. O importante é que o
formalismo no procedimento ndo desclassifique propostas 'eivadas de simples
omissées ou defeitos irrelevantes' (STJ, 1% Se¢., MS 5.418)" (in Direito
Administrativo Brasileiro, 43% ed., Sao Paulo, Malheiros Editores: 2017, pag. 328).

Demais disso, observa-se que nao existiam outras fases para
conclusao do certame, de modo que o Unico impeditivo, ao que se tem dos autos,
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era o ja afastado fundamento. No mais, também nao ha informagao de que outro
candidato tenha sido empossado em seu lugar. Por fim, para se evitar qualquer
questionamento, fica desde logo ressaltado pela necessidade de observancia da
Sumula n® 269 ("O mandado de seguranga nao € substitutivo de agdo de
cobranca”) e da Sumula n® 271 (“Concessao de mandado de seguranga nao
produz efeitos patrimoniais, em relagédo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria”), ambas do C.
Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, inquinado em eiva, o ato administrativo impugnado nao
esta em vias de ser ratificado, razao porque a pretensao da Impetrante deve ser
acolhida.

lll. Isso posto e tudo mais que dos autos consta, CONCEDO A
ORDEM almejada com o escopo de, extinguindo o processo com resolugao de
merito, com fulcro no artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, afastar a
exigéncia que motivou a decisao administrativa encartada em fls. 298,
determinando que a Municipalidade de Guaira emposse o Impetrante no cargo de
professor de educacado fisica ensino infantil garantindo-lhe os vencimentos
respectivos a partir da intimagao desta sentenca.

Incabivel, na hipotese, a condenagao do sucumbente em honorarios
advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei 12.016/09 e das Sumulas n°® 512 do
C. Supremo Tribunal Federal e n° 105 do C. Superior Tribunal de Justica.

Ao reexame necessario, consoante dispde o artigo 14, paragrafo 1°,
da Lei 12.016/09.

P.R.LC.

Guaira, 11 de dezembro de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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CERTIDAO DE PUBLICAGAQ DE RELACAQ

Certifico e dou fé que o ato abaixo, constante da relagao n® 0665/2019, foi disponibilizado na pagina
3821/3831 do Diario da Justiga Eletronico em 13/12/2019. Considera-se data da publicagdo, o primeiro dia util
subseqlente a data acima mencionada.

Advogado

Gustavo Flosi Gomes (OAB 209634/SP)

José Rogério de Paschoa Filho (OAB 391077/SP)
Andrea Kudsi Rodrigues Gomes (OAB 110673/RJ)
Andresa Ferreira Santos Romanelli (OAB 168892/SP)
Leandro Cintra Vilas Boas (OAB 234688/SP)

Teor do ato: "Isso posto e tudo mais que dos autos consta, CONCEDO A ORDEM almejada com o©
escopo de, extinguindo o processo com resolugao de merito, com fulcro no artigo 487, inciso I, do Cadigo de
Processo Civil, afastar a exigéncia gue motivou a degisao administrativa encartada em fls. 298, determinando
que a Municipalidade de Guaira emposse o Impetrante no cargo de professor de educagao fisica ensino
infantil garantindo-lhe os vencimentos respectivos a partir da intimagéo desta sentenga. Incabivel, na hipotese,
a condenagao do sucumbente em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei 12.016/09 e das
Sumulas n°® 512 do C. Supremo Tribunal Federal e n° 105 do C. Superior Tribunal de Justica. Ao reexame
necessario, consoante dispoe o artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 12.016/09. P.R.I.C."

Guaira, 13 de dezembro de 2019.

Oscar Rideo Matismoto
Escrevente Tecnico Judiciario

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por OSCAR RIDEO MATISMOTOQ, liberado nos autos em 13/12/2018 as 09:15 .



Registro: 2020.0000422527

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa
Necessaria n° 1002469-90.2019.8.26.0210, da Comarca de Guaira, em que &
apelante PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA e Recorrente JUIZO EX
OFFICIO, é apelado ELIZIER PRUDENCIO DE OLIVEIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 112 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
Negaram provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagao dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente), JARBAS GOMES E OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sao Paulo, 11 de junho de 2020.
RICARDO DIP

Relator
Assinatura Eletronica

fls. 684
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TRIBUNAL. DE JUSTICA DE.SAQ PAULO

112 Camara de Direito Publico

Apelagao Civel 1002469-90.2019.8.26.0210.
Procedéncia: Guaira

Relator: Des. Ricardo Dip (Voto 56.246)
Apelante: Municipalidade de Guaira
Apelado: Eliezer Prudéncio de Oliveira
CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE

1

EDUCAGAO FISICA -ENSINO INFANTIL. NOMEAGAO.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO DO CARGO.

- A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
preceitua em seu art. 62: “A formagdao de docentes para
atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formacgao
minima para o exercicio do magistério na educagao
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.” (a énfase grafica nao é do original)

- “(...) os requisitos do cargo sdo aqueles que o
candidato deve preencher para a investidura no cargo
publico. Dizem respeito, portanto, a natureza das
funcdées a serem exercidas, e ndao ao procedimento de
selegcdao levado a efeito pelo concurso. Em virtude do
principio da legalidade (art. 37, CF), esses requisitos
devem estar contemplados em lei. Nada impede,
contudo, que o edital os mencione, reproduzindo o que a
lei estabelece. O que nao é licito é que tal exigéncia seja
apenas prevista no edital” (CARVALHO FILHO).

- Na espécie, o impetrante possui licenciatura em
Educagdo Fisica e esta inscrito no Conselho de Classe,
estando apto, assim, a exercer o magistério no cargo de
Professor de Educagdo Fisica no Ensino Infantil do
Municipio de Guaira.

N3o provimento da remessa necessaria e da
apelacgéao.

RELATORIOQ:

Impetrou Eliezer Prudéncio de Oliveira mandado de
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seguranca contra ato do Prefeito municipal de Guaira que
o impediu de tomar posse no cargo de Professor de
Educagdo Fisica -Ensino |Infantil, pela falta de
atendimento a requisito do edital do correspondente

concurso publico.

Alega o impetrante que foi aprovado no concurso
001/2018, tendo sido convocado para tomar posse no

cargo de Professor de Educagao Fisica -Ensino Infantil.

Ressaltou que foi impedido de tomar posse sob a
alegacao de que os documentos apresentados estavam
em desacordo com o exigido para a finalidade,
notadamente porque seu diploma do curso de Educagéao
Fisica com Licenciatura nao foi aceito na fase de
apresentacao de documentos, uma vez que o edital exigia
o diploma de Ensino Superior Completo com bacharelado

e licenciatura plena em Educacéo Fisica.

2. A r. sentenga concedeu a seguranga (e-pags.
648-53) e, do decidido, ao par de remessa obrigatoria,
apelou o Municipio de Guaira arguindo e alegando, em
resumo, (/) indeferimento da inicial, ante a indicagado da
“Prefeitura do Municipio de Guaira" no polo passivo da
agcao e a auséncia de autoridade coatora, (/i) falta de
direito liquido e certo, (/ii) nao cumprimento dos requisitos
do instrumento editalicio, uma vez que o edital exige para
o cargo de Educacao Fisica -Ensino Infantil duas
formacodes, tanto de bacharelado quanto de licenciatura,
(iv) que o edital faz regra entre as partes, (v) ofensa ao
principio da igualdade e (vi) que o Departamento de
Esportes municipal integra a Diretoria de Educagao do
Municipio de Guaira, havendo, por isso, a necessidade de
licenciatura e bacharelado (e-pags. 655-72).
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Respondeu-se ao recurso (e-pags. 675-8).

s A digna Promotoria publica da Comarca manifestou

falta de interesse de agir no feito (e-pags. 645-7).

E o relatério em acréscimo ao da r. sentenca,
conclusos os autos recursais aos 26 de maio de 2020 (e-
pag. 683).

VOTO:

4. O vertente mandamus dirige-se contra ato do
Prefeito do Municipio de Guaira que, apos convocacgéio do
impetrante para manifestar seu interesse no cargo de
Professor de Educacéao Fisica -Ensino Infantil, rejeitou a
documentacgao por ele apresentada, por nédo preencher os

requisitos do edital do certame (e-pags. 10 e 298).

5 A duvida que se refira, no ambito do mandado de
seguranga, a correta invengao da autoridade impetrada, é
de superar-se sempre que, tal o caso dos autos, possa
definir-se adequadamente a legitimidade passiva ad

causam da esfera do poder publico impetrado.

Escoro-me no magistério de Hely Lopes
MEIRELLES, para julgar, suposta uma errénea indicacéo
da autoridade coatora no mandado de segurancga, que ‘o
juiz pode e deve determinar a notificagao da autoridade
certa, como medida de economia processual...” (Mandado

de segurancga. 272 ed. Sao Paulo Malheiros, 2004, p. 61).

Isto sempre que essa equivocada indicagao da

autoridade nao implique ilegitimidade ad causam passiva
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da parte processual -j.e., a pessoa juridica de direito
publico, porque, nesse caso, se vé preservada a
condigdo da agéao (cfr., a propésito, o modelar julgado do
REsp 685.567 -STJ -12 Turma).

Da mesma sorte, tenho votado, nesta Camara, pelo
acolhimento da teoria da encampac¢ao, sempre que possa
favorecer-se a economia processual a que se refere a

doutrina ja indicada.

Deste modo, afasto o pleito de indeferimento da

inicial.

6. Quanto a arguida falta de direito liquido e certo,
bastaria considerar que ja com as informagdes da
Administracdo publica se caracterizou resisténcia a
postulagao, e essas informagdes supririam o direito

liquido e certo exigivel para a impetragao:

“(...) ter-se-a como liquido e certo disse SEABRA
FAGUNDES o direito cujos aspectos de fato se
possam provar, documentalmente, fora de toda a
duvida, o direito cujos pressupostos materiais se
possam constatar pelo exame da prova oferecida
com o pedido, ou de palavras ou omissdes da
informagao da autoridade impetrada” (O controle
dos atos administrativos pelo poder judiciario. 4.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 279; a énfase
grafica n&do é do original; cf. também, em sentido
equivalente, MS 8.946, do eg. STJ, j. 22-10-2003).

T Aprovado em concurso publico para provimento de
cargo de Professor de Educagao Fisica -Ensino Infantil,
rejeitou a autoridade impetrada a documentagao
apresentada por entender que o entdo exibido diploma de
Curso Superior de Educagao Fisica -Licenciatura néao

qualifica o impetrante para o0 ingresso no cargo
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pretendido.

8. Dispbde o item 2.1 das instrugcbes especiais do
edital de abertura do concurso publico 001/2018,
destinado ao provimento de cargos na Prefeitura do
Municipio de Guaira e no Departamento de Esgoto e Agua
local, que o requisito necessario para o cargo de
Professor de Educag¢ao Fisica -Ensino Infantil é
“Ensino  Superior Completo com bacharelado e
licenciatura Plena em Ed. Fisica e devido registro no
Conselho de Classe -CREF4/SP” (e-pags. 13-4).

Estabelece, ainda, o item 1.3 que:

“Os requisitos estabelecidos no item 2.1., Capitulo
Il - DOS CARGOS, deste Edital, deverao estar
atendidos e comprovados na data da nomeagéao,
sob pena de eliminacao do candidato do Concurso
Publico” (e-pag. 13).

9. Afere-se, pois, da leitura do item 2.1 do edital
como um dos requisitos para provimento do cargo em
tela, possuir o candidato diploma de "Ensino Superior
Completo com bacharelado e licenciatura Plena em Ed.
Fisica e devido registro no Conselho de Classe -
CREF4/SP”.

Da documentagao juntada aos autos comprovou-se
que o impetrante concluiu o Curso Superior de Educacao
Fisica com Licenciatura e possui registro no Conselho de
Classe (e-pags. 72-3, 298 e 628).

10. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

preceitua em seu art. 62:
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‘A formagao de docentes para atuar na educacgao
basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formacgéo
minima para o exercicio do magistério na educacgéao
infantii e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.” (a énfase grafica ndo é do
original)

Do mencionado dispositivo legal conclui-se que a
licenciatura plena é suficiente para a atuagao na

educacao basica.

Ocorre que, o instrumento convocatério exigiu,
alem de licenciatura, o bacharelado como requisito para o

cargo aqui almejado.

11. O STJ entendeu no REsp 1.361.900, sob o regime

de recurso repetitivo, que

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA.
PROFISSIONAL FORMADO EM EDUCACAO
FISICA NA MODALIDADE DE LICENCIATURA DE
GRADUACAO PLENA. IMPOSSIBILIDADE DE
ATUAR NA AREA DESTINADA AO PROFISSIONAL
QUE CONCLUIU O CURSO NA MODALIDADE DE

BACHARELADO.

1. Caso em que se discute se o profissional
formado em educagao fisica, na modalidade
licenciatura de graduacao plena, pode atuar, além
de no ensino basico (area formal), em clubes,
academias, hoteis, spas, dentre outros (areas néo
formais) 2. Atualmente, existem duas modalidades
de cursos para profissionais de educacgao fisica,
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quais sejam: o curso de licenciatura de
graduacao plena, para atuagao na educacao
basica, de duragdo minima de 3 anos, com carga
horaria minima de 2.800 (duas mil e oitocentas)
horas/aula; e o curso de graduagao/bacharelado
em educacgao fisica, para atuagdo em areas nao
formais, com duragdo minima de 4 anos, com carga
horaria minima de 3.200 (trés mil e duzentas)

horas/aula, conforme estabelecem os arts. 44, |1, e
62 Lei n. 9.394/1996, regulamentados pelos arts.
5° do Decreto n. 3.276/1999, 1° e 2° da Resolugao
CNE/CP n. 2/2002, 14 da Resolugao CNE/CES n.
7/2004 e 2° inciso Ill, "a", c/c Anexo, da
Resolugao CNE/CES n. 4/2009.

3. O profissional de educag¢ao fisica o qual
pretende atuar de forma plena, nas areas formais e
nao formais (sem nenhuma restrigdo, como
pretende, o recorrente), deve concluir os cursos de

graduagao/bacharelado e de licenciatura, ja que
sao distintos, com disciplinas e objetivos
particulares.

4. O curso concluido pelo recorrente ¢é de
licenciatura e, por isso mesmo, é permitido que ele
tdo somente atue na educagado basica (escolas),
sendo-lhe defeso o exercicio da profissdao na area
nao formal, porgquanto essa hipotese esta em
desacordo com a formagao por ele concluida.

5. As Resolugbes do Conselho Nacional de
Educacao foram emitidas com supedaneo no art. 6°
da Lei n. 4.024/1961 (com a redacao conferida pela
Lei n. 9.131/1995), em vigor por forga do art. 92 da
Lei n. 9.394/1996, sendo certo que tais
Resolugbées, em momento algum, extrapolam o
ambito de simples regulag¢ao, porque apenas tratam
das modalidades de cursos previstos na Lei n.
9.394/1996 (bacharelado e licenciatura).

6. Recurso especial parcialmente conhecido
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(auséncia de prequestionamento) e, nessa
extensao, nao provido. Acoérdao que deve ser
submetido ao rito do art. 543-C do CPC”" (].
12-11-2014 -a énfase grafica ndo é do original).

Deste modo, verifica-se da documentagdo juntada
aos autos que o impetrante possui licenciatura em
Educagao Fisica e esta inscrito no Conselho de Classe (e-
pags. 72-3, 298 e 628), estando apto, assim, a exercer o
magistério no cargo de Professor de Educacgao Fisica no

Ensino Infantil do Municipio de Guaira.

Em que pese a alegacao de que o Departamento
de Esportes local integra a Diretoria municipal de
Educag¢do, sendo, assim, necessario o bacharelado para
os profissionais de Educagao Fisica, o anexo | da Lei
complementar 2.736/2015 (de 11-12) do Municipio de
Guaira enuncia como requisito para o provimento do
cargo de Professor de Educagao Fisica -Ensino Infantil
‘Ensino Superior Completo com Licenciatura Plena em
Ed. Fisica".

12 A restricao editalicia consistente na exigéncia de
bacharelado nao fere a razoabilidade; ao contrario, nela
se vislumbra uma maior preocupagdo do Administrador
local com a educagdo, porque se supde mais bem

qualificado para o exercicio do magistério.
Todavia, essa contencao somente poderia ser
estabelecida por meio de Lei, nao bastando mera previséo

editalicia.

Leciona José dos Santos CARVALHO FILHO:
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“(...) os requisitos do cargo s&o aqueles que o
candidato deve preencher para a investidura no
cargo publico. Dizem respeito, portanto, a natureza
das fungcdes a serem exercidas, e nao ao
procedimento de selegdo levado a efeito pelo
concurso. Em virtude do principio da legalidade
(art. 37, CF), esses requisitos devem estar
contemplados em lei. Nada impede, contudo, que o
edital os mencione, reproduzindo o que a lei
estabelece. O que nao é licito é que tal exigéncia
seja apenas prevista no edital.” (Manual de direito
administrativo. 23.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 705-6; as énfases graficas sao do
original).

13. Em que pese a ser o edital a lei interna do
concurso, a administracdo publica, adstrita ao principio da
legalidade, nao pode escusar-se da observancia de norma
de superior hierarquia para atender as exigéncias
previstas apenas no instrumento convocatério que,

ademais, € documento elaborado de modo unilateral.

Impunha-se que o discutido edital se externasse de
consonancia com lei, inviavel mero exercicio de poder
discricionario da Administragdao local: os concursos
publicos devem inteira observancia aos principios da
legalidade, da igualdade e da moralidade administrativa
(MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. 2004, p. 313; BANDEIRA
DE MELLO, Celso  Antodnio. Curso de direito
administrativo. Sado Paulo: Malheiros. 2004, p. 258-9).

Em quadro aproximado, consagrou-se no verbete
686 da sumula do STF que “s6 por lei se pode sujeitar a
exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo
publico”. Assim, tem o STF recusado a admissibilidade de

a avaliagao psicoldgica, nos concursos publicos, impor-se
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por meio de resolugao auténoma (RE 228.356; também:
ADI 1.188), de regulamento do préprio concurso (MS
20.972; MS 20.973; MS 20.966), de simples ato
administrativo (AgR no Ag 182.487).

14. Observa-se, por fim, em ordem ao
prequestionamento indispensavel ao recurso especial e
ao recurso extraordindrio, que todos os preceitos
referidos nos autos se encontram, quodammodo,

albergados nas questdes decididas.

POSTO ISSO, pelo meu voto, nego provimento a
remessa necessaria e a apelacao do Municipio de Guaira,
mantendo a r. sentenga proferida nos autos de origem
1002469-90.2019 da 1? Vara da Comarca de Guaira.

Eventual inconformismo em relagao ao decidido
sera objeto de julgamento virtual, cabendo as partes, no
caso de objegcao quanto a essa modalidade de

julgamento, manifestar sua discordancia no momento da

interposicao de recursos.

E como voto.

Des. RICARDO DIP relator
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