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Representantes: Trajeto Engenharia e Comércio Eirelli Osmar Paulino de Araujo (OAB/SP
316.274) Representada: Prefeitura Municipal de Santos Assunto: Representacoes
objetivando o exame prévio do edital da Concorréncia Publica n® 13.917/2013, que tem por
finalidade a “contratagdo de empresa para execuc¢do de servigos de implanta¢do de Gestdo
completa do sistema de iluminagdo publica do Municipio de Santos, incluindo material,
equipamentos e mdo de obra”. Responsdvel: Paulo Alexandre Barbosa (Prefeito) Subscritor
do edital:Flgvio Indcio dos Santos (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagoes)
Sessdo de abertura: 29-01-14, das 10h00Omin Valor estimado da contratacdo:RS
25.238.495,09 Advogados: ndo hd advogados cadastrados no e-TCESP 1. TRAJETO
ENGENHARIA E COMERCIO EIRELLI E OSMAR PAULINO DE ARAUJO formulam, com
fundamento no artigo 113, § 12, da Lei n? 8.666/93, representacées visando ao exame
prévio do edital da Concorréncia Publica n? 13.917/2013, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTOS, que tem por finalidade a “contrata¢do de empresa para execugdo
de servicos de implantacdo de Gestdo completa do sistema de ilumina¢do publica do
Municipio de Santos, incluindo material, equipamentos e mdo de obra.” 1 2. Queixa-se
TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO EIRELLI basicamente contra a configuragdo do objeto
pretendido, que, a seu ver, compromete a legalidade do procedimento licitatério. Nesse
sentido, em sintese, destaca os seguintes aspectos: a) O Anexo lll engloba a elaboragdo de
Plano Diretor de lluminagdo Publica, o que, de acordo com a Lei Orgdnica Municipal, é de
competéncia privativa do Municipio. Ademais, a confeccdo de referido 1 De acordo com o
Anexo V, a gestdo completa do sistema de iluminagcdo publica de Santos, engloba: 1.
Operagcdo, manuten¢do e gerenciamento da iluminagdo publica; 2. Modernizagcdo e
expansdo da iluminagdo publica; 3. Servigos e obras de iluminagdo especial. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 2 documento, nos termos do artigo 139, § 42, da citada
norma, deve envolver a participacdo de entidades representativas, por meio de consultas e
debates nas vdrias etapas do processo de andlise e decisdo; b) A realizagdo dos servigos de
execugdo e fiscalizacdo por uma mesma empresa compromete a isonomia do certame,
possibilitando a ela projetar a utilizagdo dos materiais que mais lhe convier; c) Ao contrdrio
do previsto no instrumento convocatorio, o gerenciamento dos servi¢cos deve ficar a cargo
da propria Prefeitura, enquanto o “call center” sob responsabilidade de uma agéncia
reguladora; d) Inapropriado o prévio estabelecimento de especificacbes e quantidades, na
medida em que a prdpria contratada competiré a elaboragdo dos projetos executivos; e)
Desarrazoada a aglutinagdo do objeto, eis que os servicos requeridos denotam
especialidade no desempenho das funcbes, sendo executados por profissionais com
formacaes diferenciadas; f) A reunido de ampla gama de servigos, em um s6 lote, prejudica
a competitividade do certame, especialmente quando considerados os valores requeridos
para qualifica¢gdo econémico-financeira e técnica das licitantes. 3. OSMAR PAULINO DE
ARAUJO, por sua vez, apresenta as criticas a seguir: g) A conjugacdo da elaboragdo do
Plano Diretor de lluminagdo Publica com os demais servigos licitados fragiliza o conteiddo do
Termo de Referéncia e, consequentemente, da Planilha de Servicos e Precos — Anexo V,
colocando em duvida a composicdo dos custos envolvidos na licitagdo e no orcamento
estimado, o que repercute, em ultima andlise, na desclassificacdo das propostas; h) As
exigéncias de capacitacdo técnico-profissional (subitem 6.1.4.2) apresentam grau de
especificidade que compromete a competitividade do certame, extrapolando os principios

/ 11



CNPJ: 17.547.960/0001-79 - IE: 664.092.240.116 — IM: 125602
Rua Adolpho Kroll, 309 — Conj. Hab. Antdnio Pedro Ortolan - Sertdozinho-Sp — CEP: 14.177-260

E-mail: contato@hlservices.com.br - Contato: (16) 3952-2790 (16) 99705-2919

da razoabilidade e da proporcionalidade ao impor a demonstracdo de experiéncia em
elevado numero de atividades, algumas inclusive de valor pouco significativo; i) A
elaboragdo de Projeto de Eficientizagdo de lluminagdo Publica, requerido para fins de
qualificacdo técnica, é servico executado por poucas empresas, comprometendo a
competitividade do certame; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 3 j) Afronta
a jurisprudéncia desta e. Corte a exigéncia de comprovagdo de capital social ou patriménio
liquido minimo e recolhimento de garantia para licitar calculados em periodo superior
vigéncia dos créditos orcamentdrios; k) Inadmissivel a ado¢do de critério de julgamento de
menor prego, eis que o objeto engloba servigos de natureza intelectual como a elabora¢do
de Plano Diretor de Illuminagdo Publica, Projetos Luminotécnicos, dentre outros; )
Inapropriada a subscrigdo do edital pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagoes.
4. Pedem, por estas razoes, a suspensdo do certame e determinagdo de retificacdo do
instrumento convocatorio. 5. Considerando que o processo licitatdrio se presta a garantia
da observéncia do principio constitucional da isonomia e a sele¢gdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboragdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizagdo do certame,
evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade. Na hipétese
vertente, diversos questionamentos recaem sobre o objeto licitado, dentre os quais se
destaca a aglutinagdo de atividades tdo diversas em um soé contrato. De fato, a gama de
servigos ora previstos é imensa, incluindo-se desde o servigo de iluminagdo publica
propriamente dito, passando por iluminag¢do de shows e eventos, até a representacdo da
Prefeitura junto a Concessiondrias de energia e outros orgdos, elaboragdo de laudos,
documentos técnicos, legalizagdo de projetos. Sobressai dentre eles, a meu ver, a
elaboracdo do Plano Diretor de lluminagdo Publica, documento este que consiste em
importante peca da politica publica municipal. Nessa conformidade, ndo me parece
adequado que o Municipio esquive-se de procedimento cuja competéncia lhe é privativa.
Ademais, a existéncia de uma politica definida para o setor é etapa que deve
necessariamente anteceder a contratagdo. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO 4 Nesse aspecto destaco trecho de recente decisdo proferida pelo e. Plendrio deste
Tribunal, em sessdo de 13-11-13, nos autos do TC- 2542.989.13-2, Relatora Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES: “Na esteira dos argumentos exarados pelos o6rgdos
técnicos da Casa e pelo d. MPC, entendo que o objeto colocado em disputa, ao condensar
servicos e obras, com a adogdo do julgamento pelo menor preco global, inviabiliza o
prosseguimento da licitagdo em tela. Acerca deste aspecto, convém ressaltar que fica claro
que a Administracdo local depende de um plano de desenvolvimento, ndo possuindo um
diagnéstico com a cobertura necessdria e com as deficiéncias existentes na rede de
iluminagcdo publica, transferindo tal responsabilidade a eventual contratada, sem a
elaboragdo, contudo, de um adequado projeto bdsico, capaz de atribuir seguranga a
formulag@o das propostas de eventuais interessadas no certame. As alegagoes ofertadas,
sob o ponto de vista técnico, ndo justificam a necessidade de transferéncia, a contratada,
da atribui¢do de formular o “Plano de Desenvolvimento de lluminagdo Publica”, que, a meu
ver, estaria adstrito a atuagdo da prépria Administragdo local, eis que diz respeito a gestao
das politicas publicas voltadas a iluminagdo publica municipal. Demais disso, da leitura do
projeto bdsico e do memorial descritivo (Anexo Il), depreende-se que, na tarefa de
gerenciamento do sistema de iluminagdo publica do Municipio de Mairipord, estdo incluidas
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atividades de naturezas distintas, como destacou a SDG, com ‘a elaboragdo de um Plano de
Desenvolvimento de Illuminagdo Publica (subitem 3.1.9), operacdo de sistema de tele
atendimento (call center), softwares para gestdo dos servigos, administracdo de materiais e
equipamentos, elaborag¢do de orgamentos, operacionalizagdo, manuten¢do e ampliacGo da
rede, além de realizagdo de obras de melhoramento e ampliagdo do sistema de iluminagdo,
as quais, embora correspondam a 60% do valor estimado do contrato, ndo se encontram,
ainda, devidamente especificadas no Projeto Bdsico, que, a toda evidéncia, ndo contém
todos os elementos essenciais a formulagdo de propostas’”.(gn) No mesmo sentido foi a
decis@o plendria de 16-10-13, nos autos dos processos TC-001993/989/13-6, TC—
002025/989/13-8, TC— 002038/989/13-3 E TC-002043/989/13-6, Relator e. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 5 “Na
verdade, o Plano de Desenvolvimento da lluminagdo Publica deveria ter sido previamente
desenvolvido pela prépria Municipalidade e suas diretrizes, metas e objetivos deveriam ser
apresentadas aos licitantes, com o escopo de obter a proposta que melhor atenda as
demandas da contratante em relagdo ao nicleo do objeto”. 6. Na oportunidade, necessdrio
ainda que sejam justificadas as previsoes contidas nos subitens 6.1.4.2 e 6.1.4.3, que
impéem a comprovacdo de aptiddo técnica em “iluminagdo publica”, em possivel afronta a
Sumula 30 desta Corte, pois, como bem pontuado pela Conselheira CRISTIANA DE CASTRO
MORAES no retromencionado precedente, indica “aparente exclusdo de empresas que
comprovem experiéncia em atividades prestadas no émbito da iniciativa privada (polos
industriais, por exemplo)”. Da mesma forma, indispensdvel que demonstre a adequagdo das
imposicées de qualificacdo técnica-operacional aos quantitativos previstos na Sumula n® 24
deste E. Corte. Considero, ainda, imprescindivel que seja explicada a pertinéncia da
disposi¢do contida no Anexo Ill — Memorial Descritivo, subitem 2.1- Materiais e
Equipamentos2 , de que a contratada forneca a Prefeitura o veiculo com que esta efetuard
a fiscalizagdo dos servigos. Por fim, requer esclarecimento o disposto no Anexo IX —
declaracdo de que a licitante ndo possui dentre seus sdcios titular de mandato eletivo — que,
em primeira andlise, destoa da documentagdo de habilitacdo prevista na lei de regéncia. 7.
E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de cognicdo néo plena, pela ocorréncia
de possivel violagdo a legalidade e competitividade desejadas, suficiente para a concessdo
da providéncia cautelar, a permitir sejam bem esclarecidas, durante a instru¢cdo, todas as
questodes suscitadas pelos Representantes. Considerando que estd designada para o dia 29-
01-14, as 10h00min a entrega das propostas, acolho as solicitagbes de exame prévio do
edital, determinando, liminarmente, ao Prefeito Municipal que SUSPENDA a realizacdo da
sessdo publica de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE 2 Veiculo Leve tipo Gol 1.6
ou similar para rondas e fiscalizagdo da Prefeitura de Santos (o veiculo devera ser fornecido
com motorista) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 6 DA ADOCAO DE
QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.
8. Notifique-se o Prefeito Municipal para que encaminhe a este Tribunal, em 48 horas, a
contar da publicacdo na imprensa oficial, razées de defesa que entender pertinentes,
acompanhadas do inteiro teor do edital, informagcbes sobre publicacdes, eventuais
esclarecimentos e o destino dado a impugnagées ou recursos administrativos que possam
ter sido intentados. Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n. 01/2011, a integra
desta decisdo e da inicial poderd ser obtida no Sistema de Processo Eletrénico (e-TCESP), na
pdgina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatdrio. 9. Submetam-se
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estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo do E. Plendrio, nos termos do
artigo 221, pardgrafo unico, do Regimento Interno. Findo o prazo para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, encaminhem-se os autos para manifestacdo dos 6rgdos
técnicos e do DD. Ministério Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no
artigo 223 do Regimento Interno. Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao
E. Plendrio. Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se. GCSEB, em 27 de janeiro de 2014. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO CONSELHEIRO

As Jurisprudéncias a cima s3o apenas algumas de muitas que comprovam
que a Aglutinagcdo de itens fere a norma legal, cabendo a Administragao
Municipal Licitar especificamente a Manutencao da lluminacao.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O atestado de capacidade técnica de acordo com os atuais
entendimentos nao necessariamente necessita ser especificamente idéntico ao
objeto licitado, mas também similar, como encontramos amparo nos § 32 do
art. 30 da Lei n2 8.666/93, cuja redacdo contempla: "§ 32 Sera sempre admitida
a comprovagao de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”

Aceitacdo, pelo pregoeiro, de atestado de capacidade técnica envolvendo objeto similar

Por meio do Acorddo n.2 791/2010, a Sequnda Cémara julgou improcedente representagGo
que apontava indicios de irreqularidades no Pregdo Eletrénico n.2 36/2009, conduzido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), cujo objeto era a aquisi¢cdo de
mobilidrios escolares, constituidos de conjuntos de mesas e cadeiras para aluno e para
professor, e de mesas acessiveis a pessoas em cadeira de rodas. Contra o aludido acérddo, a
representante opds embargos de declaracdo, apontando omissd@o na instrugdo da instrugdo
técnica, na qual se baseara o acérddo embargado, por ndo terem sido “apreciados
argumentos colacionados na representag¢do proposta”. Alegou, em sintese, que a proposta
do consorcio vencedor do certame ndo atendeu ao disposto no instrumento conyocato’rio,
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no que diz respeito @ quantidade minima de 10% exigida, uma vez que os atestados
apresentados ndo comprovavam a experiéncia no fornecimento de mobiligrio escolar
“compativel, em caracteristicas, prazos e quantidades, com o objeto da presente licitagcGo”.
Em seu voto, o relator entendeu que os embargos ndo mereciam ser acolhidos, uma vez que
a instrugdo da unidade técnica, que fundamentou o julgamento pela improcedéncia da
representagdo, teria analisado exaustivamente a omissdo suscitada. Ao contrdrio do
alegado pelo embargante, defendeu que “o fato de o pregoeiro habilitar a proposta técnica
do consorcio [...], aceitando como comprovagdo da capacidade técnica o fornecimento de
mobilidgrios similares, e nGo somente idénticos, ao objeto da licita¢do, nGo atentou contra o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério”. A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, do art. 30, I, da Lei n.2 8.666/93, que se aplica subsidiariamente ao pregdo, e da
jurisprudéncia do TCU, ndo vislumbrou “qualquer impropriedade nessa previsdo editalicia”.
No caso concreto, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional por meio de atestados
que demonstrem a execugdo de objetos similares, e ndo apenas idénticos, “ndo pée em risco
a execugdo do objeto contratado, até porque o Termo de Referéncia, além de definir todas
as especificacoes técnicas de cada um dos tipos de mesas e cadeiras licitados, exige que,
para a produgdo e entrega do mobilidrio, é obrigatéria a observagcdo das referéncias
dispostas em normas técnicas e dispositivos legais existentes no pais, notadamente as
normas brasileiras ABNT relacionadas diretamente ao objeto”. Ao final, o relator propés e a
Segunda Cdmara decidiu rejeitar os embargos. Precedentes citados: Acordd@os n.os
410/2006, 2.382/2008 e 1.899/2008, todos do Plendrio. Acérddo n.2 1852/2010-22
Camara, TC-003.276/2010-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 27.04.2010.

Neste sentido, é notavel que o objeto do presente certame é de
“manutencao de iluminagao publica” ou servigos elétricos que varias empresas
com vasta experiéncia em manutengbes elétricas podem executar
tranquilamente.

DA EXIGENCIA DE CADASTRO JUNTO A CPFL

O presente edital traz ainda em seu item 6.1.5 c) exigéncias de cadastro
junto a Concessionaria CPFL o que é totalmente nulo, tendo em vista que a CPF
nao é nenhum drgao fiscalizador ou seja nao tem competéncia para fiscalizar ou

regulamentar as empresas com cadastro.
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A CPFL é uma prestadora de servicos como todas as que irao participar
do presente certame, nao cabendo por tanto exigéncias de cadastro junto a
mesma.

Posto isso é notorio que o referido edital prescinde de ajustes e
retificagdo para se atentar aos critérios da lei, motivo este que aguardamos tais
providéncias.

Neste sentido, esperamos da respeitosa Administracdo Publica um
posicionamento para assegurar o Principio da Legalidade e da Isonomia que
sempre foi de praxe desta Administracao.

Sendo expressao da verdade subscrevo-me.

Sertaozinho, 21 de outubro de 2015.

arecido liotti - ME
5A7.960/0001-79

Herminio
CNP):

Fabricio Aparecido liotti
CPf: 329.522.0068-99
Procurador legal
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