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Sao Paulo, 25 de Agosto de 2.016. 

A 
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA 
ESTADO DE SAO PAULO 
att Va. Excelencia - Prefeito Municipal 
Por intermedio do Senhor: FERNANDO DOS SANTOS, 
D. Presidente da Comissao Permanete de Licita90es 

Ref. Edital Pregao Presencial 44/2016. 

PROCESSO; 114/2016. 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

MEDICALL FARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVIC;OS PARA 
SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, C.N.P.J. 
10.267.695/0001-26, com sede na RUA PREF. JOSE MAURO LACAVA 

341- JD. GUAPITUBA - MAUA-sp, por seu Representante 
Credenciado infra-assinado, nos autos do processo acima, 
vern respeitosamente a presen9a de Vossa Excelencia, 
consubstanciado nos termos do artigo 109, inciso I, alinea 
"a" da Lei Federal 8.666/93 e altera90es, apresentar RECURSO 
ADMINISTRATIVO, em face da decisao da D. Comissao Permanente 
de Licita90es, que inadvertidamente, julgou por classificar 
para os itens 19 e 20 as propostas das empresas samtronic 
Industria e Comecio Itda, Daiane Cristina de oliveira 
distribuidora - me, e Royal Distribuidora ltd, requerendo 
que ap6s a exposi9aO de motivos, seja a mesma reformada, 
desclassificando as empresas ora recorridas para os itens 
19 e 20, por desatendimento ao solicitado no descritivo 
tecnico, e referente documento ora solicitado em publica9aO 
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adendo ao edital onde se refere apresentar Autoriza9ao de 
Funcionamento indicando responsavel tecnico no envelope 02 
habilita9ao e as clausulas da Lei 8.666/93 e suas 
alteracoes, descumprimento de regras Legais pertinentes e 
vicios insanaveis em suas propostas, conforme 
demonstraremos a seguir. 

Senhores, data 
maxima venia, nao pode a Administra9ao tomar decisoes que 
conflitem com a Norma Legiferante, pois ao faze-lo estara 
abrindo urn perigoso precedente para que outras 
irregularidades ocorram no processo, motivo pelo qual 
passamos a considerar as questionadas c La s s LfLcacoes , di 
per si, nao sem antes trazer a baila os respctivos 
embasamentos legais. 

Vejamos: 
Artigo 3° da Lei 8.666/93 

A licita9ao destina-se a 
garantir a observancia do principio 
Constitucional da isonomia e a selecionar a 
proposta mais vantajosa para a 
Administra9ao e sera processada e julgada 
em estri ta conformidade com os principios 
bes i.cos da legalidade, da impessoalidade, 
da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administra ti va, 
da vincula9ao ao instrumento convocat6rio, 
do julgamento objetivo e dos que lhes sao 
correlatos. 

Artigo 4° da Lei 8.666/93 
Todos quantos participem de 

licita9ao promovida pelos 6rgaos ou 
entidades a que se refere 0 art. 1 ° tem 
direito publico subjetivo a fiel 
obeervtiric i e do pertinente procedimento 
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer 
c i.dediio acompanhar 0 seu desenvolvimento, 
desde que nao interfira de modo a perturbar 
ou impedir a realiza9ao dos trabalhos. 
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Paragrafo tinico. a procedimento 
licitat6rio previsto nesta Lei caracteriza 
ato administrativo formal, seja ele 
praticado em qualquer esfera da 
Administra9ao Publica. 

Mister 
salientar que 0 legislador buscou contemplar tratamento 
igualitario a todos os licitantes, portanto, segundo 0 

principio da vincula9ao ao instrumento convocat6rio nao pode 
a Adnun.i s t r a cao descumprir norma legal, nem tampouco dar 
tratamento diferenciado para determinado licitante, pois, 
ato vinculado difere-se de ato discricionario. 

o ate discricionario termina exatamente no 
momento em que a Administra9ao materializa, atraves do 
instrumento convocat6rio sua vontade, que, alias, deve 
representar a vontade e 0 anseio de seus administrados, sem 
no entanto, descumprir normas legais, a partir desse 
momento. 

Artigo 41 da Lei 8.666 
A Administra9ao nao 

pode descumprir as normas e condi.coes do 
edi tal ao qual se acha estri tamen te 
vinculado. 
G6pia; (1. Das Disposicoes Gerais - 1.1. a 
Lici tacao e do tipo MENOR PREGO paR LaTE, 
e sera processada em conformidade com 0 

disposito na Lei Federa~ n 10.520/2002 nos 
Decretos Hunicipais n. s 7.370/2005, 
7.465/2006 e 8.453/2013 e subsidiariamente 
na Lei Federa~ n 8.666/1993 e suas 
a~teracoes, e das condicoes estabelecidas 
nete edital enos seguintes Anexos que 0 

integram. 
(Grifo nosso) . 

Sobre 0 assunto preleciona 0 insigne Mestre 
Mar~al Justen Filho in "Comentarios a Lei de Licita90es e 
Contratos Administrativos, Dialetica, loa edi9ao, pg 395" 
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1) Natureza Vinculativa do Ato Convocat6rio 
" 0 instrumento convoca t6rio 

cristaliza a compet.eticie di.s ari c Lotui r i:e da 
Administra9ao, que se vincula a seus termos. 
Conjugando a regra do artigo 41 com aquela 
do artigo 4°, pode-se afirmar a estrita 
vincula9ao da Administra9ao ao edital, seja 
quanta a regras de fundo quanto e queLe s de 
procedimento. Sob um certo angulo, 0 edital 
e 0 fundamento de validade dos a tos 
praticados no curso da licita9ao, na acep9ao 
de que a desconformidade entre 0 edital e os 
atos administrativos praticados no curso da 
licita9ao se resolve pela invalidade destes 
ultimos. Viola os principios norteadores da 
atividade administrativa tais como a 
legalidade, a moralidade, a isonomia." 

Visto isso, passamos a analise das questionadas 
classifica90es in casu, salientando que nao pode a 
Admi.ni.s t r a cao se colocar no lugar de defensor, visando, 
mesmo que de maneira involuntaria, postular a favor desta 
ou daquela empresa, cabe sim agir, levando em considera930 
t30-somente as regras da Lei e do Edital, classificando as 
empresas que estejam com suas propostas em consonancia com 
a legalidade e com 05 quesitos editalicios exigidos, para 
destarte, balisar suas decisoes. 

Dos fatos. 
Aberto 0 certame a ora recorrente, assim como demais 
licitantes interessados em participar do pleito, 
providenciaram todos os documentos inerentes a suas 
habilita90es, tendo procurado atender na integra as 
exigencias editalicias. 

Com fulcro uni co de atender com e f Lcac i a aos 
reclames editalicios, assim procedeu a recorrente, bern como 
outros licitantes nem apresentou proposta para os itens 19 
e 20, por nao ter documentacao exigida por Lei, e nao atender 
o descritivo em sua integridade, conforme se verifica nos 
autos, atraves da Ata de Reuniao, ocorrida na data de vinte 
dois deste mes, levada a efeito para abertura dos envelopes 
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de proposta e documentos das licitantes das respectivas 
empresas que participaram do pleito. 

Conforme 
consta na referida Ata, a Douta Comissao Permanente de 
Licita90es, jUlgou habilitadas todas as empresas 
participantes do pleito. Ato continuo procedeu a abertura, 
julgamento e classifica9ao das propostas, restando 
vencedora dos itens 19 e 20, empresa SAMTRONIC, ate este 
questionado por nos. 

Conforme podemos afirmar perante 0 folder oficial da 
empresa Samtronic, a bomba ofertada modelo ST1000, possui 
equipos especia~ samtronic fami~ia MILSETE. Lamentamos 
determinadas empresas levar a comissao julgadora imaginar 
que possuem determinados produtos, pois em diversas ocasioes 
deparamos com empresas vendendo determinado produto, onde 
sua espec i r i cacao com todos os detalhes nao se encontra 
cadastrado na Anvisa, tirando assim a possibilidade de 
comercializa9ao. Pesa ainda sobre a empresa SAMTRONIC a nao 
apresenta9ao do documento solicitadono envelope 
documenta9ao. (Autoriza9ao de funcionamento mencionando seu 
tecnico responsavel), vimos que 0 adendo ao edital, e bern 
claro solicitando dentro do envelope documenta9ao, fato esse 
que a empresa DAIANE tambem nao apresentou, ja que a mesma 
tambem cotou os itens mencionados. 

Entao senhores podemos ver que pesa sobre as empresas ora 
mencionadas, a falta de atendimento ao descritivo, em 
rela9ao ao equipo universal para empresa Samtronic, rota9ao, 
taxa de kvo, bolus entre outros para as empresas Daiane e 
Royal. 

A bern da verdade, nao caberia contra
argumenta9ao ao ate ora recha9ado, fosse 0 resultado fruto 
de legalidade perante a norma legiferante, senao vejamos: 

De acordo com 0 que consta no 
preambulo deste Edital, essa licita9ao e a contrata9ao serao 
proc'essadas subordinando-se as d.i spos Lcoe s das regras da 
Lei Federal 8.666/93 e altera90es e ainda, de acordo com a 
clausula "1.1. a Licitacao e do tipo MENOR PRECO POR ITEM, 
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e sera processada em conformidade com 0 disposi to na Lei 
Federal n 10.520/2002 e subsidiariamente na Lei Federal n 
8.666/1993 e suas alteracoes, e das condicoes estabelecidas 
nete edital enos seguintes Anexos que 0 integram". Neste 
diapasao exortamos V.S.as. no sentido de observar a 
aplicabilidade do contexte relativo ao artigo 30, inciso 
IV, da mencionada Lei 8.666/93, vez que, tais exigencias 
sao taxativas, confiqurando-as portanto, como vinculadas, 
obriqat6rias e nao prerroqativa discricionaria da 
Administrayao. 

(transcrevemos) 
Art. 30. A documentayao relativa a qualificayao 
tecnica limitar-se-a a 
I - .
 
II - .
 
III - .
 
.. IV - prova de atend±mento previsto em lei 
especial, quando for 0 caso. 

(abreviamos e destacamos) . 

Com efeito, Senhores desta D. Comissao 
Permanente 
de Licita90es, 0 Edital em questao tern como objetivo: 
AQUISI~Ao DE EQUIPAMENTOS E MATERIAlS DESTINADOS AO usa NAS 
UNIDADES BAsICAS DE SAODE, ou seja, de acordo com 0 que consta 
no inciso IV do Artigo 3°, da Lei Federal 5.991/73, tais 
produtos DOS ITENS 19 E 20, sem excessao, sao considerados 
"CORRELATOS", nesse sentido a Lei Federal 6.437/77 que 
regulamenta a materia no tocante a exigencia quanta a prova 
de atendimento de requisitos previstos em Lei Especial (e 0 

caso do presente Edital) de que trata 0 inciso IV do Artigo 
30 retro mencionado, materializa em seu texto. 

(transcrevemos) 
Lei 5.991/73 - (Dispoe sobre 0 Controle Sanitario 
do Comercio de Drogas, 

Medicamentos, 
Insumos Farmaceuticos e Correlatos, e da outras 

Providencias). 
(destacamos) 
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...... Art. 4 0 
- Para efeitos desta Lei, sao 

adotados os seguintes conceitos: 
- Correlato - a substancia, produto, apare~ho ou 

acessorio nao enquadrado nos conceitos anteriores, 
cujo uso ou ap~icayao esteja ~igado oS deresa e 
proteyao cia saude individua~ ou co~etiva, a higiene 
pessoal ou de ambientes, ou a fins diagn6sticos e 
analiticos, os cosmeticos e perfumes, e, ainda, os 
produtos dieteticos, 6ticos, de acustica medica, 
odonto16gicos e veterinarios; 
(destacamos) 

Lei 6.437/77 - (Configura infra90es a legisla9ao 
sanitaria federal, estabelece as 

san90es 
respectivas, e da outras providencias). 
Art . 1 0 

- As iiiirecoes a legisla9ao sani taria 
federal, ressalvadas as previstas expressamente em 
normas especiais, sao as configuradas na presente 
Lei. 

3 0 ..... Art 0 resultado da infra9ao sanitaria e 
i~utave~ a quem ~he deu causa ou para e~a 

concorreu. 
(destacamos) 
§ 1 0 Considera-se causa a ecso ou omissao sem a 
qual a infra9ao nao teria ocorrido. 
(destacamos) 

... . . Art. 10 0 
- Sao infra90es sanitarias: 

...... IV - extrair, produzir, rabricar, 
transformar, preparar, manipular, purificar, 
fracionar, embalar ou rembalar, ~ortar, 

exportar, azmazenar, expedir, transpormitar, 
comprar, vender, ceder ou usar alimentos, 
produtos alimenticios, medicamentos, drogas, 
insumos farmaceuticos, produtos di.et.et.i coe , de 
higiene, cosmeticos, corre~atos, embalagens, 
saneantes, utensilios e apare~ho que interessem 
a saude pUb~ica ou individua~, sem registro( 

Rua Pref Jose Mauro lacava, 341 - Jd. Guapituba - MaualSP - Cep:09360-390 
Tel/fax: (11) 2312-8884/2629-9493 - e-mail: comercial@medicallfarma.com 

If
lit 

l/ /

/~/5
 



M EDICALL FARMA 
MEDICALL FARMA DISTR. DE PROD. E SERVo PARA SAUDE LTDA 

CNPJ: 10.267.695/0001-26 I.E: 442.227.178.113 

licenra, ou autorizayoes do orgao sanitario 
cO!petente ou contrariando 0 disposto na 
legislayao sanitaria pertinente: (destacamos) 

..... XIX - industrializar produtos de interesse 
seni t ex io sem a assistencia de responsavel tecnico, 
lega2mente habilitado. 
(destacamos)
 
..... XXIX - transgredir outras normas legais e
 
regulamentares destinadas a prote9do da saude.
 

Como visto, as Leis que tratam das 
materias em 
ques t ao , exigem, a Lem daqueles ja relacionados no presente 
Edital, urn rol de documentos que nao per.mitem 
discricionariedade por parte da Administrayao, quais sejam: 
Licenys de FUncionamento ou protocolo de renOVBySO, emitidos 
em nome da ~resa, onde conste 0 nome do Responsavel Tecnico 
pela mesma, expedidos pela VIGILANCIA SANITARIA DO ESTADO OU 
DO MUNICiPIO onde a ~resa estiver instalada (con£orme 0 

caso) e a Autorizarao ou Publicayao em DOU de£erindo a 
Autorizayao de Funcionamento (AF) da empresa para poder 
£uncionar e camercializar produtos CORRELATOS, expedida pela 
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA do Ministerio 
da Saude. 

Segundo as normas 
legais acima explanadas, mesmo que tais exigencias nao tenham 
sido recepcionadas pelo Diploma Legal Convocat6rio, ha 
necessidade como condi9ao prescipua de contrata9ao, (sob pena 
de quem contratar desrespeitando-as, incorrer em crime de 
infra9ao a Lei Sanitaria Federal, previsto no inciso IV, do 
artigo 10°, da Lei Federal 6.437), que as empresas para 
poderem comercializar produtos da area de saude (CORRELATOS), 
sejam cadastradas nos referidos 6rgaos de Saude e, como em 
consulta ao sitio eletr6nico da Agencia Nacional de Vigilancia 
Sanitaria-ANVISA do Mi.ni s t.e r i.o da Saude constatamos que a 
empresa DAIANE CRISTINA DE OLIVEIRA nao possue tal Autoriza9ao 
de Funcionamento (AF), requeremos que essa Administra9ao atue 
ex-officio no sentido de desclassificar a proposta da 
mencionada empresa, e a empresa SAMTRONIC INDUSTRIA E 
COMERCIO, nao apresentou como solicitado (envelope 
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documentacao) embasado principalmente no "Poder/Dever, 
inerentes ao Agente PUblico de aplicar a Lei e zelar pela 
saude dos seus administrados". Ha levar-se em conta ainda 0 

fato de, se permanecer como esta a classifica9ao das 
propostas, nulos serao os atos praticados e prejudicados 
restarao os proce~entos. 

Agora Senhores Julgadores, pasmem, 
buscando alertar pelo Poder/Dever inerente ao Agernte Publico 
em zelar pela saude de seus administrados, e que exortamo
vos com veemencia consultar determinadas marcas de produtos 
cotados nas propostas das empresas acima mencionado, pois 
ve r ao que a aber r acao e ainda maior, do que os fatos ja 
anteriomente relatados, vez que, foram oferecidos produtos 
com marcas que sequer exitem protocolos de registros, casos 
especificos destacaremos a seguir: 

Empresa SAMTRONIC, cotou: 

Para os itens 19 E 20 - Produto (SAMTRONIC) que nao atende na 
integra 0 solicitado conforme comprovado em documento anexo, 
e ainda nao apresentou documento conforme solicitado. 

Empresa DAIANE, cotou: 

Para os itens 19 E 20 - Produto (BIOSENSOR) que nao atende na 
integra 0 solicitado conforme comprovado em documento anexo, 
e ainda nao apresentou documento conforme solicitado. 

Empresa DAIANE, cotou: 

Para os itens 19 E 20 - Produto (BIOSENSOR) que nao atende na 
integra 0 solicitado conforme comprovado em documento anexo. 
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Por todo 0 exposto, exortamo-vos para a reforma 
da decisao que classificou em primeiro lugar a proposta da 
empresa Samtronic Industria e Comecio ltda, reiterando nosso 
pedido de reconsidera9ao para 0 ate recorrido, 
desclassificando a empresa acima, bern como, pelos memos 
motivos, desclassifacando as empresas , Daiane Cristina de 
oliveira distribuidora - me,e Royal Distribuidora ltd, por 
infringencia insanavel ao Diploma Convocat6rio e por nao 
satisfazerem as normas legais pertinentes,chamando para 
negociar valores a empresa MEDICALL FARMA ora recursante, 
demonstrando assim JUSTI<;A, que sabemos norteiam os atos 
dessa D. Adrru n i s t r acao , nao obstante intentarmos r emedLo 
legal juridico junto aos 6rgaos competentes, com consequente 
denuncia da irregularidade ao 6rgao financiador do Convenio 
e ao Orgao do Ministerio Publico. 

Termos em que,
 
Pede deferimento
 

Procurador - Credenciado.
 
Elton Jose da Silva
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--BOMBA DE INFUSAO Certlftcacoes da empresa:

FleXPwnP ••BPf 
BSV700 "M'p8e If1••• 

_________. - __ ,_w_.,_. ._~ __ 

Registro no Ministerio da saode N° 10324290024
 
Certificado de Conforrnidade INMETRO/NCC N° 5964/09
 

\ 
REPRESENTANTE BIOSENSOR INDUSTRIA E COM~RCIO LTDA. 

Rua da Juta, 463 - Dist. Industrial Abdo Najar 
CEP: 13.474~772 - Americana/SP 

Tel/Fax: (11) 5083-3444 
E-mail: vendaS@blosensor.com.br!t I /

2//( 
www.biosensor.com.br 
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Certificacoes: BPF (Boas Practlcas de Fabricacao) • CE 0499 
NBR lEe 60601.1 • NRR IEC 60601·2·24· NBR IEC 60601·1·2 

As caracterlsticas tecnlcas podem sofrer aiteracoes sem aviso previo, dependendo das inovacoes e melhorias tecnicas. 
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