MEDICAMERTUE | PRONLTOS
MERIC T, GOONTOLOGICOS E
HOBATALAILS

llustrissimo Senhor José Eduardo Coscrato Lelis, Prefeito do Municipio de

Gualira/SP ‘ . )
BREFEITURA D0 MUNICIPIO DE GUAIRA
f ' ; ‘ 0512013 PROTOCQLO -
Referéncia: Pregao Presenci 5/20 i~
Registro de Pregos 02/2018 PROCESSO N5 /oA €
Edital 07/2018 | DATA DO REGISTROSSA [04, [4R
Processo 07/2018 DEPARTAMENTO DE PROFOCOLO

Valmir L Ribeiro Junior Artigos Médicos EPP, devidamente #iscrita no
CNPJ sob o n® 09.460.388/0001-88, com sede, na Avenida 23, n.? 1187, Centro, na
cidade de Barretos/SP, neste ato representado por seu representante legal vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar pedido de
IMPUGNAGAO AO EDITAL face as disposigdes contida no edital de licitagdo em

epigrafe, pelos motivos a seguir expostos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital traz em seu subitem 11.1 a seguinte redacio: “Até 02 (dois) dias
Gteis anteriores a data fixada para recebimenio das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar disposicbes deste
Edital.” '

Como a data de abertura da Sessdo esta marcada para dia 02 de
feverairo de 2018 verifica-se a tempestividade da presente impugnagao.

2 - DOS FATOS _
A presente impugnacao presta-se a requerer alteracoes substanciais quanto

ao teor do subitem 2.1.2 do edital ora combalido, item que diz:

212 - O presente certame nhdo terd cota exclusiva para Micro
Empresas; Empresas de Peqgueno Porte & Micro Empreendedor
Individual e nem serd destinado exclusivamente as mesmas, NOS
termos do Art. 49, inciso lli, da Lei Complementar n® 123/2006, em
razio de o objeto licitado ser, na grande maioria, comercializados por
empresa médias e grandes. (Grifo no riginal)

|

1.

Avenida 23 n° 1187 - Bairro Centro - CEP 14780-320 - Barretos SP - Telefone 17 - 33241275
‘ CNPJ 09.460.388/0001-88 - Inscrigdo Estadual 204.221.936.119
E-mail - vendas@gltdistribuidora.com.br
www.gltdistribuidora.com.br



ME R AMENTO | RODLITOS
MEmILO8, ORONIDLSRICOY E
HOGIM ALARES

Nao ha gualguer coeréncia na manutengéo de clausula desse tipo, senao

vejamos.

A Constituicio Federal de 1988 traz no inciso IX de seu artigo 170 a seguinte
redacao: “IX - fratamenio favorecido para as empresas de pegqueno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag&o no Pais. ?

Apés, em 2006 fol sancionada a Lei Complementar 123 & que em 2014 teve
alteractes impostas pela Lei Complementar 147. Assim © tratamento diferenciado
dispensado as Micros e Pequenas Empresas fora regulamentado ¢ a aplicacéo dos
beneficios materiais elencados nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/06 ja
com a redacgao alterada pela Lei Complementar 147/14 estabelece um dever de
prioridade, ou seja, nos certames publicos deflagrados ha de se dar preferéncia a
contratacao de microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, independentemente de qualquer legislagao especifica editada pelo
ente licitante.

E sabido que a Lei Complementar n° 4123/06 ja com redacao dada pela Lei
Complementar n® 147/2014, trouxe em Seu art. 49, algumas hipoteses que, sé
presentes no caso concreto, dispensam ou eximem a autoridade responsavel pela
licitacao de aplicar os beneficios materiais pfevistoé nos arts. 47 e 48. Assim, vale a
o velho ditado: ‘para toda regra existe uma excegdo’. ,

Transcreveremos abaixd os incisos trazidas pelo artigo 49 onde nao se aplica
os beneficios dos artigos 47 e 48 qguando:

i) Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

i) O tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracao publica ou representar
prejuize ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; ou,

IV) A licitagdo for dispensavel ou inexigfvel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8. 666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incs. | e
I, do art. 24 da mesma Lei, nas ¢ is a compra devera ser
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feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se 0 disposto no ine. I, do art. 48.

E ciente que a administragéo pautou seu entendimento no inciso 11l do artigo
49 da Lei Complementar 123, pois 6 mesmo & demonstrado no subitem guerreado.
Nesse contexto, os termos do paragrafo unico do artigo 47 da Lei

Complementar 123/2006 diz:

Paragrafo Unico. No que diz respeito As compras plblicas,
enquanto nio sobrevier leqislacdo estadual, municipal ou regulamento

especifico de cada érgdo mais favordvel & microempresa e empresa da
pequeno porte, aplica-se & legislacdo federal. (Grifos meu)

Assim, foi editado o Decreto Federal n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, que
regulamenta © tratamento favorecido, diferenciado e .simplificado para @as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, m'icroempreendedores individuais ¢ sociedades cooperativas de
consumo nas confratagbes publicas de bens, servicos € obras no ambito da
administracao publica federal.

O artigo 6° do Decreto ora comentado traz:

Art 6° Os orgaos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo  licitatorio destinado  exclusivamente @ participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Assim. caso a municIpio nao tenha regfamehto proprio ja criado e se 0 tiver

devera ser em prol dos beneficios das Micro e Pequenas Empresas devera seguir o
regulamento federal.

| No mais, sem devida justificativa 0 uso do inciso lil do artigo 49 da lei

Complementar 123/06 nao pode prosperar, pois a justificativa esdruxula elencada

no edital foii “em_razdo de o objefo licitado ser, na grande maioria,

comercializados por empresa médias e grandes”. Na grande Maioria? Vemos

aqui um rasgar da legislagdo, uma virada de rosto ao direito adquirido, uma
verdadeira afronta aos principios basilares. O objeto lictado “Medicamentos
injetaveis” & fomecido por inumeras distribuidoras tidas ¢omo Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte. O estado de Sao Paulo na regido do Municipio de

Guaira tem varias empresas estabelecidas com ME e EPP. ﬁodemos Ver empresas
1
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estabelecidas em Fernandopolis/SP, em BarfetoslSF’, em Uchoa/SP, Ribeirao
Preto/SP, Franca/SP e tantas outras. Assim ndo ha que se falar que “a maioria s80
comercializadas por empresas médias e grandes”. |

A afronta aos direitos constitucionais das Micros e Pequenas Empresas €
visivel, pois onde traria prejuizo a administragéo o contratar com as mesmas? Onde
nAo se mostrara a vantajosidade?

Repita-se, nao ha qualquer coaréneia na manutengao de clausulas desse tipo,
considerando que.a afronta a um direito constitucional esta sendo demonstrado, pois
a Justificativa nao traz fundamentacao legal, sendo SUBJETIVA.

Perguntamos ac Municipio de Gualra/SP:

1- Qual estudo se fez e se utilizou para chegar ao entendimento que 0%

| produtos a serem adquiridos pela licitagdo sdo fornecidos por sua maioria

por empresa medias e de grande porte?

7_ Este estudo se feito esta apensado no processo administrativo’?

3- A justificativa plausivel nho processo demonstrando a nac vantajosidade e

ou possiveis prejuizos que poderdo trazer ao erario € que assim levou a

administragdo a ndo conceder o Tratamento diferenciado as MEs e EPPs?

o
i

Ha jurisprudéncia, acordaos e outros apensados ao processo que possarm
fundamentar a decisao tomada de nao conceder o Tratamento
Diferenciado as MEs e EPPs?

A Assessora Técnico-Procuradora do Tribunal de Contas do estado de S&o
Paulo. Claudine Correa Leite Bottesi em seu artigo “Lei Complementar 147/14: O
fortalecimento do tratamento diferenciado dispensado &s microempresas € as

empresas de pequeno porte nas compras publicas” leciona:

Daste modo, da leitura do inciso Ui do artigo 49 & possivel inferir que
s Administragdo Publica podera recusar d aplicagdo do tratamento
diferenciado a MPEs quando no vislumbrar tal equacao, de tal modo que
se mostre Inconveniente e_nac oficiente a aplicacdo da pofitica na
aquisicdo de_determinado bem ou contratacdo de servico. Todavia, &
impericso, e de forma muito bem fundamentada, levar a questdo a
termo nos autos do precesso administrativo, sob pena de 05 Orgaos de
controle lancar criticas a respeito da Heitacdo e fespectivo_conirato se
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lgualmente, a norma reclama que © tratamento diferenciado ndo
resulte em prejuizo ao conjunio ouU ao complexo do objeto a ser
contratado. Neste aspecto, caso a Administracao Publica observe prejuizo a
economia de escala ou, por exemplo, impossibilidade de fornecimento a
contento — sempre justificadamente e cormprovadamente - podera afastar
determinado beneficio. (Grifos meu)

(httgg:llwwwtl.tce.sg.gov.b[lsites/tcesp!fﬂegldown!gadslzm50708 -_arigo-
claudine -leicomplementari47-14.pdf Acesso em 30 jan 2018)

E mais, na pagina do TCE/SP, Marcus Augusto Gomes Ceravolo & Rodrigo
Corréa da Costa Oliveira escreveram no artigo “ME/EPP: Os desafios na aplicacao

da LC 147/14 — As “condicionantes” do artigo 49"

J& o afastamento da concess@o do tratamento diferenciado e
simplificado para as ME/EPP quando este “ndo for vantajosoc para a
administrag&o publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto @ ser contratado” (art. 49, 1) deve observar algumas premissas
gssonciais.

Isto porque, dado o proprio objetivo da norma - de priorizar a criagao € a
manutencao de postos de trabalho mediante a facilitagéo do acesso de tais
_sociedades as contratagdes firmadas pelo Poder Publico - e partindo-se do
pressuposto de que a Adminlstracdo estd obrigada a canceder o
tratamento diferonciado as ME/EPP (art. 47} e de que o termo
‘vantajoso’ ndo se limita a uma andlisa simplista do_menor preco
possivel, cabe 2 Administracdo_demonstrar que & coniratagao destas
empresas ndo @ vantajosa ou representa prejuizo, sob pena de tornar
‘letra__morta’ 0 diploma legal em _ apreco (Grifos  meu)

(httgs;f{wwwal.tge.sg‘gpv.brf6524—mgegg-d§saﬂosaplicacgo—lc—‘i4714-
condicignantes-artigo-49 Acesso em 30 jan 2018)

3 - DO PEPIDO
Solicita-se este impugnante que, se responda ao questionario e que seja
reformado o subitem 2.1.2 do edital conforme demonstrado neste a total ilegalidade
" do mesmo, devolvendo o Direito Constitucional as Micros e Pequenas Empresas, e
que seja esta licitagdo declarada EXCLUSIVA as MEs e EPPs ou caso tenha

justificativas e fundamentos legais que paute a escolha que sejam apresentados.

Ressalte-se que o pedido ora formulado visa materializar ¢ manter a
legalidade & constitucionalidade do procedimento, afastando qualquer antjuricidade
que macule todo © processo que se iniciara, & ndo mediremos esforgos para que
este processo seja apreciado pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Ministerio

Publico em caso de indeferimento, apurando-se as responsabilidades
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administrativas, penais e clveis dos servidores publicos que porventura na

continuidade desta patente violagao da Lei
Termos em que pede deferimento

Barretos/SP, 30 de janeiro de 2018

o i

CNPJ 09.460.388/

e o
édicos EPP
01-88

["09.460.388/0001-88 |
. Valmir L. Ribeiro Junior

; Artigos Médicos

" Av. 23 n° 1187 - Bairro: Centro

. CEP:14780-320

LBARRETOS - S.P.__J
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2470772017 Comprovante de Inscriglo & de Situagio Cadastral

Comprovante de Inscrigéo e de Situagao Cadastral

Contribulnte,

Confira os dados de Identificagfio da Pessoa Juridica e, se hauver qualquer divergéncia, providencie junto &

RFE & gua atualizagio cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NAGCIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIGAD
09.460,388/0001-48
MATRIZ

CADASTRAL 27/03/2008

COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUAGAQ | DAtA DEABERTURA

NOME EMPRESARIAL
VALMIR L. RIBEIRO JUNIOR ARTIGOS MEDICOS - EPP

TITULD L0 ESTABELEGIMENT? (NOME DE FANTASIA)
GLT DISTRIBUIDORA CIRURGICA

OIS E DEGCRICA DA ATIVIDADE RCONGMIGA FRINCIPAL
48.44-3-01 - Comercio atagadista de madlcamantos g drogas de uso humano

OO0 E DESCRICAT DAS ATIVIDADES ECUNOMICAS SECUNGARIAS
46.49-4-01 - Comérele atacadista de equipamentos alétricos de uso pessoal & doméstico

45.45-1-02 - Comérclo atacadista de proteses e artigos de ortopedia

46.45-1-03 - Comérelo atacadista de produtos odontolbgicos

46.46-0-01 - Gomércio atacadista de cosmétlcos @ produtes de perfumaria

46.49-4-D8 - Comércio atacadista de produtos de higiens, impeza & consarvagao domlciliar
48.49-4-04 - Comérclo atacad|sta de méveis & artlgos de colchoaria

pegas

BGropecuarnios
| 46.28-7-01 - Coméreio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.45-1-01 - Comércio atacadista de Instrumentos ¢ materiais para uso médico, clrirgico, hospitalar 2 de laberatérios

46.64-3-00 - Comérelo atacadista de mAquinas, aparethos e equipamentos para Us0 gdonta-médico-hospitalar; partes

46.37-1-99 - Comércio atacadista especiallzado ¢m outres produtos alimenticlos nao especificados anterlormento
46.8%3-1-00 - Comeércio atacadista de mercadorias em geral, sem predomindncia de alimentos ou de iInsuMos

TOGIG0 E OF GLRICAD 134 NATUREZA JURIDICA
2135 - EMPRESARIO (INDIVIDUAL)

LOBRADGURD NOMERG COMPLEMENTD

AV 23 1187 TERREQ;

CEP EAIRROMIETRITO MUNEIPIO UF
14.780-320 CENTRO BARRETOS sP
ENDEREGO ELETRONICO TRELEFONE

VENDAS@GLTDISTR!BUIDDRA.GOM.BR (17) 33241276/ (17) 3043-6200

ENTE FEDERAT IV RESPONSAVEL (EFR)
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linum:m CEPEGIAL

EITUAGAD CADASTHAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 2710312008
WOTIVG OF SITURGAG CADASTRAL

DATA DA SITLAGACS ESPECIAL

Aprovado pela Instrugéo Normativa RFB n® 1,634, de 06 da maio de 2016,

Emiticlo no dia 21/07/2017 43 15:46:34 (data e hora de Brasilia).
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Pagina: 11

[ Preparar Pagina
(.} pasa impressdo

112



