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AO EXCELENTISSIMO SENHOR JOSE EDUARDO COSCRATO LELIS,
PREFEITO MUNICIPAL DE PEREIRA BARRETO - SP.
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Ref.:- PROCESSO LICITATORIO N° 107/2018 - PREGAO PRESENCIAL N° 043/2018
Pregéo, na forma Presencial, do tipo Menor Prego por Item

SINAL BR TELECOM LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ
(MF) sob n°® 11.871.234/0001-20, com sede na Rua Candido Carneiro, 159, Vila
Santa Cruz, S&o José Do Rio Preto - SP, CEP.: 15014-200, neste ato representada
por sua sécia DEBORA MENDONGCA CABREIRA, brasileiro, solteira, portadora da
Cédula de Identidade RG n°. 47.719.679-2 SSP/SP e inscrita no CPF (MF) sob n°.
358.141.688-38, vem, mui respeitosamente, com fundamento no item 22.1 do Edital
de abertura do certame em testa c.c. o artigo 41, paragrafo 12, da Lei 8666/93,
IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL em referéncia, cujo objeto é a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LINK DEDICADO DE INTERNET COM NO MINIMO 70MB DE ,
VELOCIDADE, o fazendo nos termos adiante descritos: )
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| - Dos Fatos.

A impugnante inteirou-se das condiges de participacgao e
do detalhamento dos servigos a serem contratados, onde se deparou com exigéncia
que nao se coaduna com as diretrizes que norteiam o Procedimento Administrativo
Licitatério, mormente nas regras estampadas na Lei 8.666/93, Decreto N2
3555/2000 e Lei n210.520/2002, as quais se passam a declinar:

I - Da ofensa aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da Isonomia.

Muito embora a modalidade de licitagdo denominada
Pregao, que é o caso do certame instaurado por esse respeitavel Orgao, tenha suas
regras independentes e descritas na Lei federal n° 10.520/02, nao se pode fugir da
alca de mira que tal procedimento deve cumprir subsidiariamente as regras
enunciadas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mormente a observancia dos
principios que norteiam todas as licitagdes os quais estdo descritos no artigo 32 de
citada Lei Federal, restringindo-se para o momento naqueles denominados da
isonomia e da impessoalidade.

Em nome da satisfagdo destes principios o Legislador
patrio prescreveu o artigo 32, § 12 da Lei 8666/93, onde é expressa a proibigdo de

instituir clausulas criando condicdes desnecessarias para_a prestacio dos

servicos objeto da licitacdo, que deixa claro o prejuizo da competicio dos

licitantes, senao vejamos:

Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocgido do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da /|
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao T
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

l lhes sao correlatos.
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§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir,_prever, incluir_ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Este dispositivo legal foi reforcado pelo Artigo 49
paragrafo unico do Decreto 3.555/2000, que se passa a transcrever:

Art. 4° A licitagio na modalidade de pregao é
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparagao objetiva das propostas.

Paragrafo (nico. As normas disciplinadoras da
licitagdo serao sempre interpretadas em favor da ampliacao da
disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

Frise-se que esta determinagdo legal tem como
fundamento  principios  constitucionais e desempenha duas fungdes:
primeiramente, objetiva permitir o amplo acesso dos interessados ao certame.
Refere-se, nesse aspecto, a universalidade da participacdao no processo
licitatorio. Depois a publicidade, que orienta a facultar a verificagao da
regularidade dos atos praticados. Parte-se do pressuposto de que as pessoas
tanto mais se preocupardao em seguir a lei e a moral quanto maior for a
possibilidade de fiscalizagao de sua conduta.’

Pois bem.

- " Ibid, nota I, p. 66.
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O Edital de Convocagao da Licitagdo em testilha, mais
precisamente no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, no item Especificagdes e
Prazos, prevé uma exigéncia que de maneira inconteste frustra a competitividade do
certame, qual sejaz A DETENGAO DO LICITANTE DE CENTROS DE
ROTEAMENTO EM TRES UNIDADES FEDERATIVAS DISITNTAS, RIO DE
JANEIRO, SAO PAULO E MINAS GERAIS.

Com a devida vénia transcreve-se o item:

1 - Centros de roteamento: O proponente vencedor
devera possuir centros de roteamento IP-Internet em, pelo menos, 3
(trés) Unidades Federativas do Brasil, a saber: Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro; Protocolos de roteamento: O proponente
vencedor devera viabilizar a utilizagdo, em relagdo as redes da
CONTRATANTE, tanto de roteamento estatico quanto de
roteamento dindmico (BGP4);

[...]

Estas informagdes deverao estar contidas em documento
impresso, que devera ser entregue em conjunto com a proposta
comercial.

Prima facie destaca-se que a exigéncia acima descrita se
mostra totalmente incompativel com a qualidade e eficacia exigidas do prestador
constantes no objeto do Edital que € o SERVICOS DE LINK DEDICADO DE
INTERNET COM NO MiNIMO 70MB DE VELOCIDADE PARA TRANSMISSAO DE
DADOS E ACESSO A REDE MUNDIAL COM INTERACAO ENTRE TODAS
UNIDADES E REPARTICOES EXISTENTES NO PACO MUNICIPAL DE GUAIRA -
SP.

Senhor Julgador, qual a necessidade do contratado
para fornecer os servicos de LINK DEDICADO com INTERACAO DE
DEPARTAMENTOS E UNIDADES DESTA MUNICIPALIDADE de ter um centro de

roteamento em outras Unidades Federativas (uma em Minas Gerais, outra no

Rio de Janeiro e outra em Sio Paulo) se estes departamentos e unidades estio

sediados dentro do Paco Municipal (Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP -
14.790-000 Guaira — SP)?

[




inal 3¢’

| TELECOM

A uUnica resposta é o inevitavel direcionamento do

| processo_licitatério para alguns poucos fornecedores de servicos de

comunicacdo multimidia — 3SCM de grande porte, impedindo as de pequeno

porte, com plena capacidade técnica de atender 0 objeto da licitacio, e via de

consequéncia de apresentar proposta para a licitagio.

Diante destas constatagées técnicas, ha de se invocar 0s

desta exigéncia no edital, atinge o principio constitucional da impessoalidade, senso

| ensinamentos de nossos mestres, para termos a certeza de que a manutengao
|
|
| :
| vejamos:

“Assim, o ato convocatério viola o principio da
isonomia quando: a) estabelece discriminacio desvinculada do
objeto da licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao
envolve vantagem para a Administracio; c)_impde requisitos
desproporcionados com necessidade da futura contrata ao; d)
adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou
legais.?

Pelas exposigbes anteriores, ndo ha outra ilagéo, senao
aquela que se firma convencimento de que a exigéncia dos licitantes em
comprovarem a existéncia de centro de roteamento em 03 (trés) unidades da
federacéo, estabelece uma discriminagao desvinculada ao objeto da licitagao, ja que
nada influencia na qualificagao da prestacao dos servigos, mas exclui da competigao
aquelas operadoras que n&o os possui, mas mesmo assim, tem condigbes de
fornecer o objeto

Ora, tal exigéncia demonstra um defeito qualitativo, ja
dque exige uma qualificacdo dos licitantes que em nada contribuira para a
execucao do objeto contratual.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos adminsitrativos . Sio Pa

- Dialética. 5* Edi¢do. 1998, 1.058.
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Veja, Senhor Julgador, hodiernamente, por forca legal
(artigo 42, paragrafo Unico, do Regulamento Federal do Pregdao Comum c.c. Artigo 3¢
§ 12, inciso | da Lei 8.666/93), preza-se pela adogéao de critérios que visam ampliar a
competitividade, garantindo o alcance das duas finalidades precipuas da licitagao,

qual seja: a obtencao da melhor proposta e a garantia do principio da isonomia.

Assim, deve o agente publico elaborar o ato
convocatorio e estabelecer as condi¢coes pertinentes ao certame, tomar em
vista a finalidade da ampliagdo da competitividade. Portanto, as exigéncias
pertinentes a participagao e ao Julgamento deverdo ser adotadas para atingir
aquele objetivo.?

O Norte para esta busca devera ser obtido através do

cumprimento dos ditames do principio da proporcionalidade, mais precisamente no
seu desdobramento denominado proporcionalidade-necessidade.

Com a devida vénia, ha de se conceituar esse principio:

5.2.2) A proporcionalidade-necessidade

A necessidade indica o dever de adotar a solucao que
produza a menor restrigido possivel aos interesses dos
particulares. A Administracio esta constrangida a examinar
todas as alternativas disponiveis e escolher aquela que se
afigurar como a menos nociva aos diversos interesses em jogo.

[...]

Pelo principio da proporcionalidade-necessidade , o
ato deve ser o menos excessivo, o0 menos novigco , 0 menos
ofensivo possivel aos interesses dos particulares. Mais,
precisamente, se for evidenciado que a mesma finalidade pode
ser obtida por meio de outra providéncia, menos lesiva, estara
configurada a invalidade do ato administrativo.

A proporcionalidade-necessidade é extremamente
relevante no tocante a fixagiao dos requisitos de habilitagcao, das
condicbes de participacio e das exigéncias relativas a
apresentacao de propostas. Todas as restricdes e exigéncias
editalicias deverdo ser sempre as minimas necessarias a

- ? JUSTEN FILHO, op. Cit. Nota 3, p. 66.
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assegurar a satisfacao dos interesses da Administracio.*

Em suma, nao se pode admitir a exigéncia do contratado
em ter Centros de Roteamentos em outras Unidades da Federagao, estipulando
ainda quais seriam estes Estados-membros (Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao

Paulo) se as unidades e departamentos a serem interligados estio localizados
em unico endereco, o qual se coincide com aquele do Paco Municipal.

Frise-se que esta condicdo em nada contribui para a
qualidade dos servigos que serdo entregues e assim nao tem a completa identidade
com o objeto contratual, e por tal motivo, tal situagao atinge frontalmente a ampla
competitividade, ja que podera favorecer alguém que por ventura tenha esta
propriedade.

Reforga-se o tema trazendo a lume que a legislagao veda
a adogéao de clausulas desnecessérias ou inadequadas, cuja previsdo seja orientada

ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares®.

Nossos doutrinadores vao além ao descreverem o dever
da Administragdo Publica em coibir a adogéo de regras discriminatérias, senso

vejamos:

E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a
restricdio a competitividade mediante a descricao de
especificagdes técnicas irrelevantes para o atendimento as
necessidades a que se destina o objeto em licitagao.b

Noutro giro, muito importante dizer que em outro ponto
este mesmo item do Termo de Referéncia acaba por aviltar as diretrizes de nosso
ordenamento juridico, j& que inovou em relagao as determinagées legais atinentes

aos critérios de habilitagéo. -y

* JUSTEN FILHO, op. Cit. Nota 3, p. 68/69
* JUSTEN FILHO, op. Cit nota 1, fl. 76.

- ° PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, op. Cit. Nota 4, p. 59.
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Por ser um ato administrativo nao pode ser eivado de

desvinculag&o direta com a legislacéo, e assim se afirma com vista na licdo de nosso

Mestre Margal Justem Filho, que assim descreve:

No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condigcOes da
atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagao (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condigdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”

Em suma, nao poderia a autoridade administrativa que

exarou o Edital de Licitagdo Modalidade Pregao, de forma sorrateira inserir no Anexo

| — Termo de Referéncia cujo escopo é o detalhamento do objeto da licitagao, a

obrigatoriedade de apresentar um documento de qualificagao técnica.

Senhor Julgador, o legislador, com a intengao de trazer

maior celeridade aos processos administrativos licitatérios acabou por prescrever no

artigo 4°, incisos Xll e Xl da Lei 10.520/2002, cujo teor passa-se a descrever

abaixo, uma inversao na ordem dos trabalhos nas sessodes de abertura do certame

denominado Preg&o, deixando claro que primeiro a Administracdo Publica deve

classificar a proposta cujo prego seja mais vantajoso ao erario e segundo analisar as

condi¢Ges de habilitagdo do licitante vencedor, senao vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:

]

XlIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo
os documentos de habilitagio do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificagio do atendimento das
condigbes fixadas no edital;

XIll - a habilitagido far-se-a com a verificacdo de que o
licitante esta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos : (de a
Emenda Constitucional n® 19. 5.ed. — S3o Paulo : Dialética, 1998. P. 62.
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Pois bem, ao inserir o dever dos licitantes em
apresentarem documentagao Cujo o objetivo é a demonstracdo de uma qualificacao
técnica, acaba por desvirtuar o principio da legalidade, ja que descumpre firmemente
a norma legal acima mencionada.

Ex positis, tem-se que a descrigdo do ANEXO | — TERMO
DE REFERENCIA, exclusivamente no item Especificagées e Prazos, onde
condiciona a comprovacao de qualificagéo técnica que o licitante detenha 03 (trés)
CENTROS DE ROTEAMENTO EM UNIDADES FEDERATIVAS DISITNTAS, RIO
DE JANEIRO, SAO PAULO E MINAS GERAIS, exigindo esta comprovagiao no
ato da apresentagio da proposta, traz vicio intransponivel ao certame licitatério, ja
que além de descumprir o que determina o artigo 42, inciso XIl e Xlll da Lei
10520/2002, trazendo, em um certame de licitagdo modalidade Pregéo, regras de
habilitagdo para antes da HABILITACAO, ainda estabelece critérios que frustram a
competitividade entre os licitantes, ja que tal exigéncia nao tem a completa
identidade com o objeto contratual e em nada contribui para a qualidade dos
Servicos a serem contratados, j& que as Unidades e Departamentos a serem
interligados estdo sediados dentro do Pago Municipal, contrariando o disposto nos
artigos 4°, paragrafo unico do Decreto 3555/2000 e 3¢ paragrafo 12, inciso I, da
Lei 8666/93.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se que a presente

IMPUGNACAO seja julgada procedente, reconhecendo os seguintes vicios

instransponiveis do edital:

- RECONHECIMENTO de que a descricdo do ANEXO |
— TERMO DE REFERENCIA, exclusivamente no item Es ecifica
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onde condiciona a comprovacao de qualificacdo técnica que o licitante
detenha 03 (trés) CENTROS DE ROTEAMENTOS EM UNIDADES FEDERATIVAS

DISITNTAS, RIO DE JANEIRO, SAO PAULO E MINAS GERAIS, exigindo esta

comprovacao no ato da apresentacdo da proposta atinge visceralmente os

principios da legalidade, isonomia e da impessoalidade, mostrando-se
contraria ao que dispoe os artigos 42, paragrafo Ginico do Decreto 3555/2000 e
32 paragrafo 19, inciso |, da Lei 8666/93, ja que exige do contratado uma
qualificacdo que esta totalmente desvinculada com o objeto contratual,
trazendo, com isso, tratamento discriminatério aos que possuem condigdes
técnicas de entregar o objeto pretendido em pé de igualdade, impossibilitando-
os de apresentar proposta no certame licitatério, no mesmo sentido que

favorece algumas operadores detentoras desta propriedade.

Com tais reconhecimentos, considere nulo o Edital da
Licitagdo em referéncia, determinando que sejam escoimados os vicios acima
expostos, com nova publicagao do mesmo, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

N. TERMOS.
P. DEFERIMENTO.

De Sao José do Rio Preto — SP
Para Guaira - SP, 16 de julho de 2018.
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SINAL BR TELEC LTDA
CNPJ N2 11.871.234/0001-20,

Por sua representante legal
DEBORA MENDONCA CABREIRA




