it ADVOGADA

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DE
GUAIRA - SP

Ref.:Edital n° 124 /2018 - PROCESSO N° 124/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 52/2018
SJSTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 28/2018

ATO ADMINISTRATIVO DE INABILITACAO EM LIGFFACAO
MUNICIPIO DE GUAIRA - 5P

{ PROTOCOLO N* 4% A\ 2010
DATA DO REGISTRO 110

1 AOguists 30 Kot

ASSINATURA

EDIVANIA DA SILVA LOCAGOES - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 17.661.645/0001-78, com sede na
Rodovia Washington Luiz, Km 250, Lote 01, S/N, Bairro Distrito Industrial,
Ibaté — SP, CEP 14.815-000, vem, tempestivamente, por sua advogada que esta
subscreve perante V. Exa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A INABILITACAO ]

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alineca a e
demais dispositivos legais pertinentes & matéria, da Lei Federal n® 8.666/93,
exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5% inciso XXXIV,
alinea a, da Constituicdo Federal, expor e requerer o que Segue:

1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticio, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:
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ADVOGADA

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a
peticdo, quer para acolhé-la guer pard desacolhé-la com a devida motivagdo™.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “n” Comentarios & Lei
de Licitacées e Contratos Administrativos, 8° ed., pag. 647 assim assevera:

“A ConstituicGo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art, 5% XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invdlidos.
Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e d ampla
defesa (art. 5° inc. LV}.”

Assim, requer a Recorrente que as razoes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acclhidas, o que se admite apenas e tao
somente “ad argumentandum”, que haja uma deciséo motivada sobre o pedido
formulado.

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente, sejam recebidos os presentes razbes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagfo e julgamento, em
conformidade com o artigo 109, paragrafos 2°c 4°da Lei n° 8.666/1993,
concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até julgamento
final na via administrativa.

“«Art 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio
desta Lei cabermn:

§ 2° O recurse previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais reclursos.

(...)

§ 4° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermedio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisfo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, Nesse MESMo prazo,
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ADVOGADA

fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.”

2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Guaira — SP., para o
certamente licitacional, a RECORRENTE participou de Licitagdo Puablica sob a
modalidade de Pregdo Presencial, oriunda do Edital n® PP 52/2018.

Devidamente representada, por meio de seu representante, Sr. Maicler
FEloisio Pinesso Daguano, no dia do julgamento da habilitagao, a
RECORRENTE entregou dois envelopes: um contendo a documentagio de
Habilitac@o e o outro a proposta de preco.

Qcorre que, a Recorrenie, apds arrematar os lotes 02, 04 e 07, leve
seus documentos de habilitacdo reprovados, em atencdo & solicitagao do
representante da empresa Andre Nascimento Locacbes e Servicos, alegando
desobediéncia ao Item “12.1.2.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa”, acatado assim pelo equipe de licitacao
culminando em sua inabilitacéo, como descreve copia do transcrito em Ata de
Sessao Publica:

“A empresa EDIVANIA DA SILVA LOCAGOES foi inabilitada
por apresentar a Certidio Negativa de Faléncia com data de
validade vencida.”;

Importante destacar que, o representante da Recorrente apresentou no
ato nova certidfo dentro das conformidades que ali estavam sendo exigidas,
norém foi impedido de juntar tal documento.

Decorre-se de que tal ato n#o possui razoabilidade, pelo contrario
carrega um formalismo exacerbado, fugindo do principio do ato licitatdrio como
infra elucidaremos.
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3 - DO DIREITO

Com a devida vénia, contudo, a decisdo emanada por esta Comissao
Licitante beira o absurdo, senfo manifesta intengdo em direcionar o objeto da
licitac&o,

Ora, sendo vejamos. Em momento algum a Recorrente perdeu sua
condicdo, digamos “técnica” para execucéo do Contrato.

Em verdade, ndo houve falta de documento, mas sim, €rro material na
troca das certidées. A Recorrente em verdade, no momento da juntada da
certiddo negativa de faléncia, juntou uma certiddo antiga, fora da validade
pedida, contudo, apresentou naquela oportunidade, como ora faz, a
apresentagido de Certiddo com validade correta.

Imperioso consignar, e¢m momento algum, a Recorrente pretendeu
retardar o bom andamento da licitacdo e com isso ganhar tempo para uma
possivel regularizacdo da citada certiddo. Mister esclarecer, no momento, a
Recorrente estava na posse da certiddo correta, ou seja, esta devidamente
regularizada.

Assim, néo pode a Administracdo, agir com o rigor extremo, causando
ainda prejuizo ao erdario publico, com a inabilitacéo da Requerente.

Neste sentido, a Administracfio Publica, por inteligéncia das sumulas
473 e 376, da Suprema Corte, podera rever seus atos, e neste sentido, a fim de
cvitar erro maior para o erario publico, uma vez que a Recorrente apresentou
melhor proposta, devera acolher as razoes ora apresentadas,

E mais.

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n®8.666/1993
preleciona que tanto a Administracio Puablica como o0s interessados ficam
obrigados & observancia dos termos e condigbes previstos no Edital.

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel ¢ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vineculacao ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Por sua vez, o item n° 12.14 do Edital n® PP 52/2018 é claro ao
afirmar que “Para fins de habilitagdo, o Pregoeiro podera obter certiddes
de érgdos ou entidades emissoras de certidbes por sitios oficiais.”

Friso que apesar de haver entendimento em consonancia com o Decreto
84.702/80, a saber, que

“Art, 3° A certiddo e o comprovante de pagamento serdo aceitos
como prova de quitagdo pelo prazo minimo de 6 (seis) meses,
contados da data de sua expedicéo, independentemente de neles
constar prazo menor de validade”.

A certiddo solicitada na data do certame estava em condicdes legais,
nio havendo nada que desabona-se sua validade, o que era vontade de ser
demonstrado pelo representante apresentando imediatamente nova certidéo, o
que em entendimento ao item 12.14 do Edital poderia ter sido feito pela
comissio de licitagdo, uma vez que a certidao € oriunda de orgho emissor
oficial o0 que também é preconizado pelo DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO
DE 2005: Art.25 § 4, sendo permitido e legal a conferencia via

Internet, de maneira dgil e facil.

Corroborando com o pleito infracito jiiris prudéncia do Tribunal de
Justica de Santa Catarina em similaridade ao caso em questao. Segue:

“LICITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA,
LICITANTE INABILITADA. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA
DA VERACIDADE DA INFORMACAQO PELA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES, IMPETRANTE QUE POSSUIA O REFERIDO
DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A
ENTREGA DA DOCUMENTAGCAO. FORMALISMO EXACERBADO
E FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANGA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO "Nao se pode perder de
vista que a finalidade precipua da LICITACAO é a cscolha da
contratacfo mais vantajosa para a Administracao Publica e, para
atingi-la, nfo pode o administrador ater-se 4 rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, o que limitaria a competicho e, por conseguinte,
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reduziria as oportunidades de escolha para a contratagao’.
(ACMS n., rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara
de Direito Pablico, j. 21-6-2007). (TJ-SC - MS: 269007 5C
2010.026900-7, Relator: Paulo Henrigue Moritz Martins da Silva,
Data de Julgamento: 07/12/2010, Primeira CAmara de Direito
Pablico)”

Havendo ainda acérdio do TCU n° 1.758/2003 — Plenario, que julgou
assertiva a decisdo do pregoeiro ao verificar em site oficial a situagdo
reqular do licitante, que entregou certiddo com data vencida,
manifestando que seria excesso de formalismo tal inabilitagdo.

Entendimento este com harmonia ao que entende o TRF-05 em
julgamento de mandado de seguranca impetrado.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA  VENCIDA.
IRREGULARIDADE SANADA COM O OFERECIMENTO DE UMA
OUTRA CERTIDAO DEVIDAMENTE ATUALIZADA, ANTES DA
ABERTURA DAS PROPOSTAS. INABILITACAO DESARRAZOADA.
ATENDIMENTQ AQ REQUISITO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

1. Conforme expressa previsio editalicia, poderiam participar do
certame, na modalidade de tomada de precos, todos aqueles que
atendessem as condigdes exigidas para cadastramento no sistcma
SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores até
trés dias antes da data do recebimento das propostas, nos termos do
art. 22, II, paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93, dentre as quais a
apresentacao de certiddo negativa de faléncia ¢ concordata para as
pessoas juridicas. 2. Desarrazoado o ato da impetrada que excluiu a
impetrante do certame, pelo fato de ter apresentado a aludida
certiddo vencida, mesmo tendo, posteriormente, antes da abertura
das propostas, oferecido uma outra certidéo devidamente atualizada;
tal irregularidade nio tem o condao de obstar o atendimento da
exigéncia quanto & capacidade econdmico-financeira da impetrante,
podendo, em principio, concorrer em igualdade de condigbes com as
demais licitantes, 3. Apelacéo € Remessa oficial improvidas.

(TRF-5 - AMS: 82169 RN 0010099-39.2001.4.05.8400, Relator:
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Percira (Substituto),
Data de Julgamento: 24/11/2005, Terceira Turma, Data de
Publicacdo: Fonte: Diario da Justiga - Data: 17/02/2006 - Pagina:
890 - N°: 35 - Ano: 20006)
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No caso aqui in concreto, a inabilitagao da RECORRENTE de forma ilegal,
impede a finalidade crucial da licitagéo de acordo com a lei n® 8.666, cita-se:

“Art. 3°° A licitagido destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo...”

Tendo a Recorrente proposta mais vantajosa e¢ demonstrando neste,
ilegalidade de sua inabilitagio.

Dessa forma, deve a Comissio rever a decisdo que inabilitou a empresa
Recorrente, por simplesmente ter apresentado a certidao de faléncia com data
de validade vencida, quando, em obediéncia aos principios da ampla
concorréncia, vantajosidade econémica e razoabilidade, poderia oportunizado a
mesma apresentar nova certiddo em substituigio aquela, vez que a mesina 8¢
encontra em situacio regular

4 - DO PEDIDO

Diante do exposto, amparado nas razdes recursais, REQUER digne-se
Vossa Exceléncia, RECEBER e CONHECER as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com & anulacao
da deciséo em aprego, declarando-se a recorrente HABILITADA para que possa
continuar participando do certame, uma vez que a certidéo repudiada podia ter
sido obtida de maneira efetiva através do Site do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, tendo a administracio oportunidade de finalizar o pleito com a
proposta mais vantajosa.

[gualmente, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a Comissao
de Licitagées reconsidere sua decisdo ¢, ndo sendo este o entendimento, faca
este recurso subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Por fim, faz-se a juntada da certiddo da certidao de faléncia atualizada.
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Nesses termos,
Pede o respeitavel deferimento.

Guaira, 13 de Agosto de 2018..
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CERTIDAO DEVIDAMENTE
ATUALIZADA RETIRADA

DO SITE

https:/ /esaj.tjsp.jus.br/sco/abrirCadastro.do

DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO



08/08/2018 7598766

PODERJUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDA'O ESTADUAL DE DISTR!BUI(;C)ES CIVEIS

CERTIDAQ N°: 9711925 ‘ FOLHA: 11

A autenticidade desta certidao poderd ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justiga.

A Diretoria de Servige Técnico de Informagtes Civeis do(a) Comarca de S8o Paulo -
Capltal, no uso de suas atribuigdes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuigbes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
08/08/2018, verificou NADA CONSTAR como rau/requerido/interessado em nome dg: = =ssseesnnes

EDIVANIA DA SILVA LOCAGOES, CNPJ: 17.661.645/0001-78, conforme indicagdo constante do
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