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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRD DO MUNICIPIO DE GUAIRA.

Pregio Presencial n= 57/2018
Edital n® 141/2018 - Processo n® 141/2018

PSTECH TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI inscrita no
CNP] sob n® 18.664.796/0001-04, com estabelecimento na Rua Estrela Dalva, n® 35, Jardim
Caparroz, Catanduva, Sao Paulo, devidamente gualificads nos aures do processo de licitagio
supri men-i:immd:}. através do seul administrador que esti subscreve, vem, respeitosamente o

presenca de Vossa Senhoria, interpor
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RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da erronea decisio que declarou a empress MERLIN BIANCA DA
SILVA vencedera do processo licitatério retromencionado, nos termos doart. 40, XVIII da Lei

10.520/02, conforme razoes de faro e direito a seguir aduzidas.

1 - DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO
Diefine Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistemn de

Recursos Civis”,

"Recurso & o remédio voluntirio & iddneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a

reforma, a inwalldagdo, o esclarcimento on a indegrapdo’ de decisdo que e

impatgnae.”
(2 ainda, como define Vicente Greco Filho, em sus obra "Direiro Processial

Civil Brasileira:

"A finalidade do Recirso € pedido de reéxame de wma decisdo, pora reformada,
invalidida, esclarecela, ou integrada, Em geral, na maioria dos casos, pretendese

comn o Recurse @ reforma ow a modificapdo de wma decisdo {,..)."
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Assim recurso & um instrumento de correiio em sentido amplo, mmbém f
esfera administrativa, no qual o direito de recorrer administrativamente deve ser o mais amplo

possivel, ndo havendo que se falar em preclusiio de Recurso.

Ademais, a Lel do Pregio dispde que o concorrente inconformado com algum
ato praticado durante da conducic da sessio, deve manifestar imediata ¢ motivadamente a

intengio de recorrer. Assim dispde a Leino 10.520/2002.

"XV - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd’ manifestar imediaie .:.
motivadiments @ intengido de recorrer, quando lhe serd concedido 0 prozo de trifs
dias pare apresentagdo das tazees do vecwrso, ficando o3 demais Ticitantes desde
logo intimadas pare apresentdr contramazdes em igeal wimero de dics, que
/ comegario a comer do téming do prazo necomente, sendolhes asseqerada vista

imediata dos autos,”
II - DOS FATOS
A priort; insta salientar que o presente Processo Licimtorio tem como objero:

"prestacde de sewvipos dé ENTREGA DE INFORMATIVOS FISCAIS, wizando
y aténder o Depro, Tributdrio ¢ Posturas do Mumictpio de Guaira/SP"

Partindo da premissi que a presente licitacio visa a contratacio de empresa apta
para realizagio de entrega de informativos fiscais, a Recorrente analisou minuciosamente o edital

&, apds vertificar o pleno arendimento das regras edimlicias, resolveu participar de al certame.
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Nesse sentido, a sessio pablica acontecen em 17,/08/2018, ocasifio que na fase

de lances a empresa “MERLIN" sagrou-se vencedaora.

Apbs o encerramento da sessio e adjudicacio da empresa “MERLIN" a
Recorrente manifestou em ata a intenciio em recarrer, mnub:'_}mdn pela sustentacio desse ilustre
pregoeito em rarificar tal empresa como vencedora e, com a conseguinee homolopacio do objeto a
seu favor, niio restou divida, (diante dos vicios latentes quie ensejatam seu credenciamento e sui

habilitacio), da necessidade de interposicio do presente recurso.

Portanto e conforme veremos abaixo, & inadmissivel e inaceitivel @ manutengio

de tml decisao, pois viola os diversas principios Constinicionais e da Lei de Licitagaes,

Il - DO DIREITO

: COES DE PAR

E cedico que o edital ¢ "lei entre as parres” ‘¢ nessa esteira todos, digase
Administragio Publica e as licitantes, encontrams<e totalmente vinculados ao edital, ndo

podendo descumprir as normas e condicoes estabelecidas.

Em sendo lei, a propria Adminisrracio Poblica estard  estritamente

subordinada 4 seus proprios atos, conforme caput do are. 41 da Lei B.666/03, in'verbis:

Arc 41, A Adminiscragdo ndo pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. {g.n)
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De forma sucines, nos deparamos com o famigerado Principio da vinculagio

a0 insrumento Convecatorio.

MNessa esteira, versa o edital no seu item 4 e subiens:

4. DO CREDENCIAMENTO

4.2.2 - Sav ;hmm.mm; para o eredenclamento:
422.1-L.]

42,22 =1.]

42,23 =[.]

4.2,.2.4 — Declavapds gue estd clente ¢ concprda com as condicdes
contidas no Edital & seus anexos, bem como de que cumpre
plenamente o5 requisitos de habilitagdo defintdos no Edital, conforme
madelo ANEXO 3; ]

42.25- Declaracdn de Micto Emprresa, Empmesa de Pequeno Ports
or Micro Empreendedor Individual, conforme maodelo ANEXO 4,
sob pena de ndo wsufriir do tratamente diferenciatlo previsto ne Lei
Complementar ne 123/2006;

423 -[-]

424 - Tnd-:-s i daru.mmwj {L:.l jrds:: rjﬂ mﬂcnr.‘idnu:ntu d.eq.'g'r.ia 8T

entregue fora dos envelopes ¢ Habilieagdo e Proposta, no somento do
credenciamento;

4240 - A declaragdo exiglda no iemi 4.2.2.5 déverd ser
apresentada fora dos envelopes de Habilitedo ¢ Proposta de Pregas,
: de mio articipar do prese :

licitagda, (g.n)

4242 - 7 i
apresentar os  documentos  previstos nos  ftens: .22 1;
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i ciamen i nos itens 4.2.2.4 e 4.2.2, ital, senda que o
tustre Pregoeiro autorizou a émpresa vendedora fazer as declaracdes de proprio punho ammavés

de seu representante credenciado no certame, algo estranho, inclusive por nio conter tal

referdncia em editnl.

Apos redigida as declaragtes, as mesmas foram passadas para viseas e rubricas
aos dos demals participuntes, o que tornou ainda mais {nvidvel sua aceitagio, faw & que as
declarictes sao ilegivels, no entende-se ao menos o CNPJ redigido nas mesmas, muito menos o

contetido das declaragdes.

Para disputar um pregio presenciul, a interessada deve apresentar, junto com
o credenciamento, uma declaragio atestando que cumpre, plenamente, o8 requisitos de

habilitagiio. Essa declaragiio esti prevista no inciso VI1 do artigo 40 da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciodea com a comocacdo dos interessados ¢

obseruand s sepiimites Tegras:
leed

VII - aberta a sessdo, os interessados ow sess representantes, apresentanio

habilitacdo ¢ entvegardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco
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oferecido, procedendose & sua (mediara abertom o w'riﬁ:;a-;du di conformidede

das propostas com os requisitos extabelecidos no instrumento convocatdrio; (g.n)

Ao apresentar essa declaraciio, a licitante deve ter cléncia de que estd fazendo
uima d:clamv;io de muita responsabllidade, pois, caso a proponente ndo atenda, eferivamente; a

todas as exigéneias do edital, podera ser severamente punida.

Caso seja aberto o envelope de habilitagio de uma licitante e seja constatado
que ela nio atenda a alguma exigéncia do ediral, além de ser inabilitada, a proponente pode ser
punida com o impedimento de licitar e contratar com a Administracio pelo prazo de aré cinco

anos, como diseipling o artigo 14 do Decrero 3.555/2000.

Assim, a licitante deve ter bastante caurela ao preparar sua documentagio para
o certame licitardrio, assegurandose que, de fato, estd cumprindo, rigorosamente, @ todos os

requisitos e etapas do edital,

Cabe destacar, ainda, que no caso de haver dolo (intengio de praticar a
declaracio falsa), aquele que firmou a declaracio pode ser condenado criminalmente por

falsidade ideolégica, nos termos do artigo 299 do Codigo Penal.

Por si sé, a auséncia de tal declarag@es ji & gravoso o que resultaria (o que era
de esperar) em sua desclassificagio pelo descumprimento dos rermaos do edital.
Ao permitlr ¢ aceitar, uma declaragio redigida de forma ilegivel o nobre

pregoeiro coloca em duvida até mesmo a credibilidade da Administracio do municipio de

Guain.
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Cristalino que o Administrador, in cam, nio tem discricionariedade, pois
conforme ressaltado, assim como as licitantes, mcnnn-'a.-n tolmente vinculado ao instrumento

convocatdrio, caso contririo, confrontaria o4 Principios da legalidade, da moralidade e ih

O assunto estd pacificado no seto da dourrina e jurisprodéncia, senfio vejamos:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS

PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL
SEGURANCA CONCEDIDA.

Emudhummm&mhn.cn.-nmw&qun
Edital, no procedimento Licitatimio, constitmn let entne @ partes = &
insrumento de validade dos aros pravicade mo curso da bcitagdo.

A administracto, segundo os ditomes da lel, pode, no curso do
procedimento, alterar m  condigdes  (nseridas no  Insiments
conuocatdrio, desle que, s houver reflexos nas  propostas jd
fermuladas, renive @ publicado (de Edital) com lgual prazo daguele
inicialments estabelecido, desservindo, para tal fim, mavos avisos
intemos informadores da modificagdo,
S o Edital dispensou ds empresas recémoriadas da apresentagdo do
balango de abenturd, defeso era & Administragdo valerse de mems:
iresdaridades dewse  documento - para  mabilitar @ profumente
(impetninte que, antes, preenchia os reguisitos da lei).

Em face da let brasileira, ¢ elabomscdo = aminanena do balango &
grribuicde de comtador habilisads, dispensada @ ammatem do

Drztor da empresa respectivg.
Sepwrarca concedidn. Deciido smdnime ™
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(ST3, MS m* 5.597/DF, 1+ 8, Rel Min. Demécrito Reimaldo, DJU
01.06.1998) .

Por tanto, nio resta divida que a decisio de digno pregoelro deve ser

invalidada, por conseguinte, desclassificando 1 empresa vencedora da fase de lance do referido

processo.

Alinhado com o tépico antetior ¢, 130 gravoso quanto, & empresa vencedora
nd3o apresentou documenticlio para atender o item 10 do edinl, juntamente com os
documentos de habilitacio no envelope n* 1.

Messe sentido, versa o edital no seu ivem 10 e subens:

- 10. DA HABILITACAO

10.1 - O enwelope n* 2 “Documentacio de Hibilitagio™ deverd
conter of seguintes documentos:

10101 = Relativos & Habiligdo hitidica:
a) =[]

b} - Em se'tmtando de Micro Empreendedor Individual - MEI:
Centificado da Condigio de Micro Empreendedor Individual —
CCMEL, cujo aceitagdo ficard condicionada 4 werificagdo da
autenticidade no sitio www portalemprerndedor.gov br ;

Ora, cadé o certificado que sustenta ral condicio como Micro Empreendedor
Individual junto 3 seu envelope de Habilitagio!”
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Partindo da premissa que o ediml ¢ lel entre as partes ¢, que a Adminismacio
Publica esti estritamente vinculada ao instrumento convocamdrio {sob pena de incorrer nos

principios da legalidade e isonomia), o que presume a classificagio de uma empresa que nio

apresenta todos os documentos?
Logo, um presmador de servicos incapacitado poderd trazer inCimeros prejulzos

{baixa arrecadagio) para a Administracio Pablica, seja direta ou indiretamente,

A exigéncia é cristalina como twdo o restante do edital, que alidgs fol muito

bem produzido, com perfeita sintonia entre as determinagdes documentais e as intengGes da

contratacio.
4 -
Notadamente 'a empresa vencedora nio atendeu as regras editalicias, razio

pela qual, deve ser invalidado o ato do pregoeiro ¢, por conseguinte desclassificando tal

Empresa.
Por tim, notdric que conforme sopesado acima, que a empresa MERLIN

BIANCA DA SILVA jamais poderia ter sido considerada vencedora, mas, por justica, espera a
retificagio dos atos administrativos, de modo que @l pretensio ndo seja levada no dmbito judicial,

o gue fatalmente seria deferida.

111 - DOS PEDIDOS

Dianre de todo o exposto, requer que o presente Recurso Administritivo sefa

conhecido ¢ provide, a fim de que Vossa Senhoria recongidere sua decisio com a

desclassificacio da empresa MERLIN BIANCA DA SILVA do processo licitardrio em epigrafe.
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No entanto, caso nio seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, o que nio se

espera, requer que encaminhe o presente Recurso para autoridade superior e competente.

Nesses termos,

Pede deferimento.

e ——————
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