THE LINDE GROUP

AO ILMO. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUAIRA-SP.

PREGAO PRESENCIAL N° 71/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 161/2018

LINDE GASES LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 60.619.202/0001-48, sediada na Alameda Mamoré n.° 989, 8°, 11° e 12° andares,
Alphaville, Barueri/SP, CEP n.° 06.454.040, vem, respeitosamente, com fulcro na Lei n.°
8.666/1993, na Lei n.° 10.520/2002 e demais normas pertinentes, IMPUGNAR o edital do

Pregdo Presencial acima mencionado, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o disposto no 8 2°, do art. 41 da Lei n.° 8.666/1993, decaira
do direito de impugnar os termos do edital o licitante que ndo o fizer até segundo dia util que

anteceder a data da abertura do certame.

No mesmo sentido, o edital do certame em referéncia dispbe em seu item
25.1 que:

“25.1 Até dois dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do pregdo”.
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Assim, considerando a data estabelecida para a abertura da sessdo publica
do certame, qual seja, dia 01 de novembro de 2018, quinta-feira, e 0 prazo insculpido no
dispositivo legal, bem como no item 25.1 do presente certame acima transcrito, tem-se que o
termo final para apresentacdo da presente impugnacgdo sera o dia 30 outubro de 2018, terca-

feira.
Tempestiva, pois, a presente impugnacao.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Trata-se de Pregdo Presencial, realizado pelo Municipio de Guaira/SP,
cujo objeto € ““(...) o registro de precos em Ata, para a critério de a Administragdo Municipal
adquirir de forma parcelada para o periodo estimado de 12 (doze) meses 0s materiais
OXIGENIO MEDICINAL, EM CILINDROS DE 10ms?, destinados a Secretaria Municipal de
Saude, com entrega parcial, conforme especificacfes e quantidades estabelecidas no Termo

de Referéncia (Anexo 1) .

Ao proceder com a andlise do referido edital, a Impugnante constatou a
existéncia de irregularidades que, necessariamente, devem ser retificadas, visando resguardar
a lisura e o regular tramite do procedimento licitatorio em epigrafe, de acordo com as normas

e preceitos da legislacdo que trata sobre os procedimentos licitatérios.

Diante disso, certa da atencdo deste ilustre Pregoeiro, e confiante no bom

senso deste Municipio, a LINDE requer sejam _analisadas e posteriormente

corrigidas/esclarecidas as irreqularidades presentes no Edital, a fim de que a licitacao,

ora_em curso, possa tramitar _normalmente, sem que sua legalidade venha a ser

futuramente contestada.
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1.1 -DO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA

De acordo com o item 8.1.4 do referido edital, os licitantes deverdo
apresentar proposta com prazo de validade ndo inferior a 12 meses corridos, dispondo ainda
que, caso a proposta ndo indique expressamente o prazo de validade, sera considerado como

sendo de 12 (doze) meses, sendo confira-se:

“8.1.4 Prazo de validade da proposta ndo inferior a 12 meses corridos, a
contar da data da sua apresentacdo. Quando ndo constar a validade da
proposta, entende-se que a validade é de 12 meses™.

Contudo, com o devido acatamento, o item 8.1.4 possui vicios e contradiz

0s preceitos da legislacao patria.

De fato, nos termos do art. 64, 83° da Lei n° 8.666/1993, o prazo de
validade das propostas formuladas no &mbito das licitacBes pablicas seré de até 60 (sessenta)

dias, apds o qual os licitantes estardo liberados dos compromissos assumidos.
Nos exatos termos do dispositivo legal mencionado tem-se que:

“8 30 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagdo para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.”

Uma vez expostos os termos da lei, fica claro que o disposto no item 8.1.4
é flagrantemente ilegal, contrariando disposicdo expressa da legislagdo que disciplina os

processos licitatorios, segundo a qual o prazo de validade das propostas sera de 60 dias.
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Assim, imp0de-se a modificagdo do item 8.1.4 do edital, a fim de que seja
exigido dos licitantes a apresentacdo de proposta com prazo de validade nédo superior a 60

(sessenta) dias, nos termos da Lei n° 8.666/1993.

1.2 — DOS PRAZOS DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO
CONTRATO

Com o intuito de preservar a lisura do procedimento licitatorio, a
Impugnante prosseguiu em uma analise minuciosa dos demais itens deste edital, e detectou

outro ponto que merece a atencdo deste Pregoeiro.

Observou-se que, em alguns momentos, o edital prevé que o prazo de
vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses e, em outros, dispde que serd de apenas 02

(dois) meses, sendo confira-se:

“18.1. O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 02 (DOIS) Meses, a partir
da data da assinatura do instrumento, podendo tal prazo ser prorrogado nas
hipbteses elencadas no paragrafo primeiro do artigo 57 da Lei n° 8.666, de
1993.”

“TEBMO DE REFERENCIA
VIGENCIA CONTRATUAL
7.1. A vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses.”

Veja-se que nao fica claro se o Contrato que sera firmado em decorréncia
da Ata de Registro de Precos terd vigéncia de 02 (dois) ou 12 (doze) meses e, por conseguinte,
em qual intervalo de tempo deveréa ser realizado o fornecimento do objeto licitado, qual seja,

oxigénio medicinal em cilindros de 10mga.
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Deste modo, para que seja corrigida a divergéncia ora apontada,
permitindo-se a adequada elaboragdo das propostas pelos licitantes, requer seja esclarecido

qual o prazo de vigéncia do contrato que vier a ser firmado em razéo do presente certame.

1I.3-DO AUMENTO DA CAPACIDADE DOS CILINDROS

De acordo com a descri¢do contida no Termo de Referéncia do edital sob
analise, aquele que se sagrar vencedor do certame devera fornecer gas oxigénio em cilindros
de 10m3.

Contudo, a exigéncia de que o fornecimento seja feito em cilindros de
10m3 direciona o item ora licitado, ainda que involuntariamente, afastando do certame
empresas tecnicamente capazes de atenderem as necessidades deste Municipio, inclusive a

precos vantajosos, mas que fornecem o gas em cilindros de capacidades diversas.

Como se sabe, as especificagdes relativas ao objeto licitado que imponham

restrigdes tais como o tipo e a capacidade do envase onde sera armazenado o gas, devem ser
justificadas do ponto de vista técnico, justamente para impedir a restricdo a competitividade

ou um possivel direcionamento.

Nesse sentido, merece destaque a ponderacdo da ilustre Professora Dora

Maria de Oliveira Ramos?, segundo a qual:

“Deve a entidade licitante, no entanto, cuidar para ndo especificar 0 bem de
forma a_direcionar_o procedimento a um_unico _fornecedor. Se existe uma
justificativa técnica para a escolha, licito serd a administracéo fazé-la, cabendo-
Ihe o Onus tdo somente de demonstrar nos autos da contrata¢éo a circunstancia
especifica. Nao existindo esta, ndo_poderd usar_de subterfugios para dar
aparente legalidade a seu procedimento, dirigindo a licitacédo.”

! Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, 42 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2000, p.65.
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Desse modo, para que seja possivel ampliar ao maximo a competitividade
do certame em apreco, permitindo a obtencéo da proposta mais vantajosa, € necessario que se
admita o fornecimento dos gases medicinais descritos em envases de capacidades/tamanhos

aproximados daqueles exigidos no edital.

Destaque-se que os cilindros nos quais a Impugnante e, muito
provavelmente, diversas outras empresas do setor pretendem fornecer os itens licitados séo
indubitavelmente compativeis com a finalidade para a qual serdo utilizados e atenderdo

perfeitamente os interesses deste Municipio.

De fato, a capacidade dos cilindros ndo pode, de maneira alguma,
constituir instrumento diferenciador entre as empresas participantes, sobretudo porque

inexiste amparo legal para a exigéncia em apreco.

Nesse sentido, pertinente expor o disposto no paragrafo primeiro do artigo
3° da Lei n.° 8.666/93, segundo o qual:

“Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicBes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingfes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Diante de situacdo semelhante a presente, o ilustre Desembargador Dr.
Ricardo Roesler, da Segunda Camara de Direito Pablico do Tribunal de Santa Catarina,
proferiu decisdo confirmando a suspensdo de processo licitatdrio em razdo da existéncia de

itens que restringiam a competitividade do processo, fazendo-o nos seguintes termos:
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“REEXAME NECESSARIO. PROCESSO LICITATORIO. ITENS DO EDITAL
QUE RESTRINGEM A AMPLA COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVAC;AO,
POR PARTE DO MUNICIPIO, DA NECESSIDADE DAS EXIGENCIAS PARA A
ESCOLHA DA OFERTA MAIS VANTAJOSA. NULIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO. SENTENCA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera
do tipo de prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o carater
‘competitivo’ da licitacdo" (Marcal Justen Filho, Comentérios a lei de licitacfes
e contratos administrativos, p. 79)”.(TJ-SC - MS:2010.044258-4, Relator
Ricardo Roesler, data de julgamento 24/11/2010, Segunda Cémara de Direito
Publico)

Por essas razdes, a LINDE requer seja alterada a descricdo dos itens

licitados, permitindo-se que o fornecimento de gas oxigénio seja feito em cilindros de 08

a 10ms.

1.4 - DA EXIGENCIA DE_ DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA A
HABILITACAO DOS LICITANTES

Da andlise do edital, nota-se que, ao formular as exigéncias destinadas a
comprovar a qualificagdo econémico-financeira, este renomado Municipio exigiu dos

licitantes apenas o seguinte:

“12.1.2. Relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

12.1.2.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica;”

Denota-se que, ao elaborar o edital ora impugnado, olvidou-se de exigir
dos licitantes a efetiva comprovacdo de que possuem situacdo financeira que permita a
execucdo do objeto do presente certame, notadamente liquidez e fluxo de caixa, o que se d&

mediante o atendimento dos indices contabeis pertinentes, extraidos unicamente do balango
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patrimonial, quais sejam: Indice de Liquidez Corrente (LC), indice de Liquidez Geral (LG) e

indice de Solvéncia Geral (SG), apurados através das seguintes formulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Realmente, a exigéncia de que os licitantes atendam aos indices contabeis
acima indicados € o que permite a Administracdo PUblica assegurar-se de que a empresa que

vencer o certame terd condicGes plenas de executar o contrato dele decorrente.

Além disso, vale asseverar que, como os indices de liquidez e solvéncia

sao apurados a partir de informacdes extraidas do balanco patrimonial das empresas

licitantes, este documento é de curial importancia para se aferir a reqularidade dos

calculos apresentados, devendo necessariamente ser exigido para a habilitacdo no

presente certame.

Acerca da matéria, vale trazer a baila o disposto no 81° e no 85° do artigo
31 da Lei 8.666/93, que regula a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes do certame,

segundo os quais:

“Art. 31,...

(...)

I - balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Gltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
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provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacédo da proposta;

8§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

8 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagéo de situacéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao™.

Conforme se extrai do artigo supratranscrito, a Lei n.°8.666/1993, ao
disciplinar as exigéncias destinadas & comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira,
impde que esta demonstracdo seja feita de forma objetiva, inclusive por meio do célculo de

indices contabeis.

E, realmente, dado o escopo e o valor do certame em tela, é imperativo que
as empresas que dele participam comprovem que possuem capacidade financeira para cumprir
com toda a obrigagcdo decorrente do contrato, inclusive considerando o fluxo de caixa

necessario para tanto.

Procedendo de maneira diversa, a Administracdo Publica estaria correndo
0 risco de contratar com uma empresa sem a capacidade financeira necessaria para fornecer o

produto ora licitado, o que certamente comprometeria o atendimento de suas necessidades.

Quanto aos valores de referéncia que deverdo ser adotados para 0s

indices contabeis em comento, tem-se que sdo usualmente exigidos indices de Liquidez

Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,0 (um), conforme
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amplamente aceiro pelos Tribunais de Contas patrios, parametro gue também devera

ser_ imposto no presente certame.

Nao bastasse, observa-se que nao foram formuladas no edital

quaisquer exigéncias voltadas a comprovacdo da capacidade técnica do licitante

vencedor, o que deve se dar por meio dos atestados respectivos, devidamente registrados
perante 0 0rgdo competente, que demonstrem a prévia consecucdo de servicos semelhantes

aos licitantes.

Diante do exposto, é imperioso que se exija dos licitantes, no presente
instrumento convocatorio, a apresentacdo de balanco patrimonial, além da comprovacdo de
que seus indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) séo
iguais ou maiores que 1,0, sob pena de ser contratada empresa que ndo possui capacidade

econdmico-financeira suficiente para assegurar a execucéo integral do objeto licitado.

Ademais, imperioso que se exija dos licitantes a comprovacdo da sua
qualificacdo técnica, por meio de atestados que demonstrem a prévia consecugdo de servicos

semelhantes ao licitado.

111 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a LINDE GASES LTDA., ciente da seriedade desta
Prefeitura, requer sejam julgados procedentes os pedidos formulados alhures, esperando que
as irregularidades e omissbes ora apontadas sejam devidamente sanadas, sob pena de restar
frustrado todo o procedimento licitatorio realizado.

Uma vez alterado o instrumento convocatério, e tomando-se em conta o

impacto na elaboragédo das propostas, confia que aquele serd publicado novamente, da mesma
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forma como se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos
termos do art. 21, 84° da Lei n® 8.666/93, o que fica desde ja requerido. Pedimos que a
resposta  desta  solicitagdo nos seja encaminhada  através dos  e-mail:

licitacoeslinde.lg.br@linde.com/ fabiana.oliveira@linde.com

Nestes termos, pede deferimento.
S&o Paulo, 29 de outubro de 2018.

LINDE GASES LTDA.

Fabiana Oliveira de Souza
Analista de LicitagOes
RG: 34.225.280-X

CPF: 297.894.178-29
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PROCUBACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, LINDE GASES LTDA. (atual razio social de AGA 5.A.),
com sede na cidade de Barueri/SP, na Alameda Mamoré, 989, 8 ¢ 12° andares, Bairro Alphaville, Cep D6454-
040, inscrita no CNFPJ sob o " 60.619.202/0001-48, e com a(s) filial(is) abaixo relacionada(s), neste ato,

representada tal como disposto em seu Contrato Social, por dois de sews Diretores, ao final assinados:

Filial(is)

CMNPJ

Enderggo

60.619.202/0002-29
0,619 2027003910
0.6 19202/0048-01

60619, 202003405
i) 61 9 20206502
G619, 2020072-31
A6 10 20200 2-04
a6 19202/0025-15

60.619.202/0035-97
G619 202/0041-15
.6 [9 2020005964
0.6 [ 9. 202000450
6.6 1 % 202004592
60,619, 202005 1-07
60,619.202/0057-00
60619 20270061 -80
60.619 202/0054-50
B0.619.202/001 6-24
60.619.202/0017-05
60,619 202/0019-77
60,61 % 2H20033-25
60.6 192020021 -8
60,619 202000503
GOL6 19202700 14-62
G619 202/0052-98

Rua Tabofn, s/n® - Via Anchieta - Km 13 - o Paulo - SP;

Raod. Dom Gabriel P. B. Couta, Km 63 - Jundiai - SP;

Raod, Conego D, Rangoni, s/ - Km 59.5 - Cubatio - SF;

Av, Brasil, 20491 - Barros Filhe - Rio de Janeiro - RJ;

Av. Joap XX s/n° - Zona Industrial de Sta Cruz - Rio de Janeiro - 1
Fod BR 380 - a2f - Kin 196 - Timdten - MG:

Rod. BR 101 Sul - Km 84.5 - Prazeres - Jaboatio dos Guararapes - PE;
Rod. Armando Salles de Ofiveira, km 01 - Sertiozinho - 5P

Rua Edvardo Sprada, 6430 - Cidade Industrial - Curitiba - PR,

Fod. Melo Peixoto, 3880 - Jd. Taroba - Cambé - PR

Av. Antonio F. Ozanan, 1,401 - Canoas - BS:

Fua K, 1825 - Distrito Industrial - Cuiabd - MT;

Rod, BR 153 - Km 509.6 - Jd Paraiso - Aparecida de Goiania - GO;
Ruga Antonio Treiss, 704 - Bairro Yorstadt - Blumenau - SC;

Ay José Fortunato Molina, 2-89 - Distrito Industrial - Bavru - S

Rua Sete Lagos, 50 - Chacaras Reunidas - Sio José dos Campos - SP;
Rod. Amaral Peixoto, km [87 - Lodes 01 ¢ 02 - Cabiunas - Macaé - R)]:
Rua José Maria de Lacerda, 1.230 - Cidade Industrial - Contagem - MG;
Rua Fernando Lemarca, 90 - Distrito Industrial - Juiz de Fora - MG;
Ay, Dona MAria 5. Borges, 905 - CHinda [1 - Uberaba - MG;

Rua Holdercin, 890 - Civit [1 - Serra - ES:

Rua Leopaldo Sander, 1,501 - Cristo Rei - Chapecd - 5C;

Via Urbama, 570 - parte CLA Sul - Simbes Filho - BA:

Ay Parque Oheste, s/n - Distrito Indostrial - Maracanad - CE;

CJ 01 Quadra 600 n® 01 - Lote 01 - Recanto das Emas - Brasilig - [IF:

nomeis e constitui sew(ua) bastante procuradon(a) ofa) Srla). Fabiana Oliveira de Souza, Brasileira, Cusada,
funciondriofa) da Outorgante ocupando o cargo de Analista de Licitagdes, portader(a) da eédula de identidade
KRG n® 34225 280-X, inscritola) no CPF/ME sob n® 207 894, 178-29, com enderepo comercial na Rodovia Dom
Liabricl P.B. Couto, Km 65 - Jundiai - SP, ao{#) qual confere poderes especificos para:

= Agindo [SOLADAMENTE, representar 3 Oulorgante perante todas as Repartices Pablicas Federafs,
Estadunis, Municipais & Autirquicss em pssuntos fiseais, administrativos c contibeis, podendo assinar
requerimentos, receber documentos, tomar cifncia de despachos e tedo o mais que for necessirio ao cabal
cumprimento deste mandato;

* Agindo ISOLADAMENTE, participar de licitaghes piblicas de qualquer natureza, inclusive na modalidade

pregio, podendo efetuar lances, assumir co assiner propostes ¢ todos os demais documentos relatives

Emicide por. FAR AR DUWEIRD [E SO i G 03, 2018
Wame coflipheia Auminniurs” Dria
. i i el {
Aprovado por; Al Gpreoan . | (et oy 1
Pl cdmplens Aslnaling”| Dain
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a licitngbes, impugnar editais, efetvar habilitagdes, interpor recursos administratives, entre outros, bem como
nomear ou indicar pesson para participar &m processo de licitaglio, seja qual for 8 modalidade, podendo assinar a
respectiva carta de representagio/apresentagiofautorizagio;

« Agindo ISOLADAMENTE, retirar documentos e encomendas, remetidos & Cutorgante por correio, firmando
0% respectivos conhecimentos ou recibos.

A presente procuragiio € vilida até 31 de Margo de 2019, easo antes nilo seja expressemente revopeda, sendo que
o3 poderes ora outergados nfio podem ser substabelecidos,

Barueri/SP, (2 de Margo de 2018

LINDE GASES LTIvA.

3 @MZ%
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5 KNORTED [I’I:L[Iﬂ

Santana de ParirtfulcF,
@ HACAHRD GORUTTT

A “

T4, Dou e,
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