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Processo n° 161/2018

Edital n® 161/2018

Pregéao Presencial n°® 71/2018
Objeto: Oxigénio Medicinal

O presente processo via a AQUISICAO DE
OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDROS DE 10M?3, destinados a Secretaria
Municipal de Salde, com entrega parcial, conforme especificacdes e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo 1) do Edital.

Publicado o Edital de abertura da licitacdo, houve
por bem a interessada LINDE GASES LTDA inscrita sob CNPJ 60.619.202/0001-48,
oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL. A recorrente aduz que o Edital apresenta
algumas irregularidades quanto ao Prazo de Validade de Proposta, quanto a Vigéncia
da Ata de Registro de Precos e do Contrato, questiona a Capacidade dos Cilindros
constante no Termo de Referéncia e questiona a formulacéo das exigéncias Relativo a
Qualificacdo Econdmico-Financeira.

Este a sintese dos fatos!

I - PASSAMOS A ANALISE DOS
QUESTIONAMENTOS.

01.DO PRAZO DE VALIDADE DA
PROPOSTA

Aduz o impugnante que o prazo de validade da
proposta de 12 (doze) meses, constante no item 8.1.4 do Edital , estd em desacordo com
a Lei n°8.666/1993, solicitando assim a modificacdo do item 8.1.4 do Edital, a fim de
que seja exigido dos licitantes a apresentacdo de proposta com prazo de validade ndo
superior a 60 (sessenta) dias.

Afirmando ser nesse sentido a licdo de Margal
Justen Filho, cita apenas dois pequenos trechos de seus ensinamentos acerca do
prazo de validade das propostas, de que trata o art. 64, § 3 °, da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993:

Se a Administragdo ndo  convocar  0S
interessados para a contratacdo até o decurso
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de sessenta dias da entrega das propostas,
ficardo eles liberados.

[..]

Alids essa orientacdo acabou sendo consagrada no

art. 6° da Lei 10.520 que disciplina o pregao.

comentarios do administrativista:

Contudo, incumbe transcrever o inteiro teor dos

Se a Administracdo ndo convocar 0s interessados
para contratacao até o decurso de sessenta dias da
entrega das propostas, ficardo eles liberados.
Considerando que as decisbes das fases de
habilitacdo e de julgamento comportam recurso com
efeito suspensivo, a ser interposto no prazo de cinco
dias Uteis e a ser impugnado em outros cinco dias
Uteis, a Lei atual torno quase inviavel o éxito da
licitacdo quando ocorrer disputa entre os licitante
ou quando versar sobre objetos de maior
complexidade.

Bem mais adequada era a solugdo constante do
substitutivo do Senado Federal, que remetia ao ato
convocatorio fixacdo do prazo de validade das
propostas.

Pode ocorrer, inclusive, que o prazo aludido seja
ultrapassado e que o licitante vencedor mantenha
seu interesse em contratar. Embora vencido o prazo
da Lei, nada impede que a contratacdo seja
efetivada.

Deve-se reputar, no entanto, que a regra ¢
supletiva, aplicando-se quando o0 instrumento
convocatério ndo dispuser em contrario. Nesse
sentido, ha a decisdo abaixo transcrita, e que
agrega, ainda, outros dados interessantes. Como o
prazo de validade de propostas é matéria referida
preponderantemente ao interesse privado, o0
instrumento convocatério pode estabelecer regras
diversas, quer ampliando, quer reduzindo o prazo
previsto no 83°.

Alias, essa orientacdo acabou sendo consagrada no
art. 6° da Lei n° 10.520, que disciplina o pregéo.
Deve-se reputar que o dispositivo se aplica
genericamente a todas as licitagbes. N&o se
invoque o principio da especialidade, pretendendo
que o dispositivo seja aplicavel apenas ao pregéao.
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Ora, a Lei n° 10.520 veicula normas gerais sobre
licitacdo. Portanto, sua abrangéncia é ampla. Nao
seria a circunstancia de destinar-se a disciplinar o
pregdo que impediria a aplicacéo generalizada de
normas contidas naquele diploma.

Portanto, apenas seria possivel reputar como néo
extensiveis as demais modalidades licitatorias as
regras contidas da Lei n° 10.520 que fossem
especificamente relacionadas com a natureza do
pregdo. Ora, o disposto no art. 6° do aludido
diploma ndo se relaciona com as caracteristicas
proprias e peculiares do pregdo. Ao contrario, até
se poderia reputar que, se a disposicdo se aplica ao
pregdo, com muito maior razdo devera incidir no
tocante as contratacbes produzidas por outras
modalidades licitatorias. E que o pregdo é uma
modalidade caracterizada pela rapidez na
conclusdo do processo licitatorio. Pode presumir-se
que 0 pregdo propiciara contratacdo em periodo
muito mais sumario do que se passa no tocante as
outras modalidades licitatorias. Ora, ndo haveria
sentido em restringir a autorizacéo para ampliar o
prazo de validade das propostas apenas ao caso de
pregdo. As outras modalidades, que exigem prazo
maior para conclusdo do certame, envolvem ainda
maiores motivos para ampliacdo do prazo de
validade das propostas. Portanto, cabe reputar que
0 disposto no art. 6° da Lei do Pregdo configura
norma gera, que se aplica a todas as hipoteses de
licitacdo, alterando parcialmente a disciplina
constante do §3° do art. 64 da Lei n° 8.666. '
grifou-se]

Da leitura de toda transcricdo acima, verifica-se que

a orientacdo — a que alude o doutrinador — que acabou sendo consagrada no art. 6° da
Lei n° 10.520/2002 foi a de que o prazo de validade das propostas de que trata o art. 64,
8 39 da Lei n°8.666/1993 pode ser ampliado, - ou mesmo reduzido — mediante

disposicdo editalicia.

10.520/2002:

Alias, esse & o teor exato do art. 6° da Lei n°

Art. 6° O prazo de validades das propostas sera
de 60 (sessenta) dias, se outro nao estiver fixado
no edital. [grifou-se]

! JUSTEN, Filho Margal. Comentdrios a lei de licitagOes e contrato administrativos. 112 Ed. S3o Paulo,

Dialética. 2005, p. 534.
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Portanto, a regra dos sessenta dias somente se aplica
se o edital for silente acerca do prazo de validade das propostas.

Nada impede que o edital fixe prazos mais elevados.

In casu, hpa de se considerar que se trata de um
Registro de Precos, que, nos dizeres de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES, é um
procedimento especial de licitagdo, previsto em lei, que muito se aproxima da forma de
contratagdo praticada pelo setor privado.”? A fatura e eventual contratacdo pela
Administracdo é a caracteristica singular do Registro de Precgos. Se precisar do produto,
a Administracdo adquirira daquele que ofereceu a proposta mais vantajosa,
condicionando esse compromisso a determinado lapso temporal, sendo que a legislacéo
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos (DECRETO N° 4367, DE 11 DE
ABRIL DE 2014) estabelece que o prazo de validade da Ata de Registro de Precos sera
de até 12 meses:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de
precos nao serd superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogacoes, conforme o inciso Il do §
3°do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

Conclui-se, pois, que a regra insculpida no item
8.1.4 do Edital do Pregdo Presencial n°® 71/2018 em nada viola o principio da
Legalidade, consoante aduzido pelo impugnante.

02. DOS PRAZOS DE VIGENCIA DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS E DO
CONTRATO

Questiona o impugnante que de acordo com item
18.1 ¢ “Termo de Referencia”, ndo esta claro o prazo de vigéncia contratual a ser
firmado em decorréncia da Ata de Registro de Precos.

A fim de dirimir possiveis ddvidas, cabe esclarecer
que a Ata de Registro de Precos € anterior aos contratos dela decorrente e visa
formalizar a vinculacdo do licitante vencedor ao preco e demais condicdes registradas.
Os contratos, por sua vez, sdo submetidos ao regramento da Lei 8.666/93, estipulam
obrigacOes reciprocas para a Administracdo e o licitante que teve seu precgo registrado.
Assim, por se tratar de instrumentos absolutamente diversos, é que o prazo de validade
da Ata de Registro de Precos ndo pode ser confundido com o prazo do contrato
administrativo.

Sendo assim, no item 16 do Edital, subitem 16,1 fala
claramente que acerca da vigéncia da Ata:

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de precos e Pregdo. 12 Ed. Belo Horizonte.
Férum 2003, p.27.
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16.1 Homologado o resultado da licitacdo, terd o
adjudicatério, o prazo de 05(cinco) dias, contados a
partir da data de sua(s) convocacdo(0es), para
assinar(em) a Ata de Registro de Precos, cujo prazo
de validade sera de 12 (doze) meses, sob pena de
decair(em) do direito & contratacdo, sem prejuizo das
sangOes previstas neste Edital.

SUMULA N° 34 TCE/SP — A validade da ata

de registro de precos, incluidas eventuais

prorrogacdes, limita-se ao periodo maximo de
<1 (um) ano.

E ainda fica claro no item 18. Do Edital os prazos
oriundos da Contratacdo da Ata:

18. DA VIGENCIA DA CONTRATACAO
18.1. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de
02 (DOIS) Meses, a partir da data da assinatura do
instrumento, podendo tal prazo ser prorrogado nas

hipéteses elencadas no pardgrafo primeiro do artigo
57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Sendo assim, é possivel constatar que no termo de
referente houve um erro formal de digitacdo, onde constou “Vigéncia contratual”
deveria ser constato “Validade da Ata”. No entanto, como o Edital e suas minutas
(Anexo X e XI) aduz com clareza o prazo de validade da Ata de Registro de Precos e da
Vigéncia Contratual oriunda de tal Ata de Registro, o referido em momento algum inibe
ou prejudica a competitividade.

03. DO AUMENTO DA CAPACIDADE
DOS CILINDROS

Questiona o impugnante tipo e a capacidade de
envase.

Sendo assim, foi encaminhado o questionamento aos
técnicos e gestores do contrato o qual consignaram o seguinte:

..0 Cilindro de 10m3® deve ser nesta capacidade
porque a Rede estrutural da Unidade estd equipada
para trabalhar com cilindros nesta capacidade vistos
ser necessario e exigéncia e atenderdo perfeitamente
os interesses da Unidade de Pronto Atendimento.
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Sendo assim com vista a consignacdo dos técnicos e
gestores vé se que o objeto foi descrito conforme a necessidade e adequacdo do Setor
que fara a utilizacdo do mesmo.

04. DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS PARA A HABILITACAO
DOS LICITANTES

Questiona a licitante, relativo a Qualificagdo
Econdmica e Financeira a auséncia do
Balango Patrimonial, com base para analise da Qualificagcdo Econdmico-Financeira.

Concernente & EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE CAPITAL SOCIAL MINIMO, sabe-se que a Administracdo é discricionaria a
escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos limites previstos na Lei n° 8.666/93.
O artigo 31, paragrafos 1° a 5°, da Lei n° 8.666/93, que transcreve a forma de avaliacao
da situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitacdo, e sendo ato discricionario da Administracdo a escolha dos requisitos para a
habilitacdo optou-se apenas Certiddao Negativa de Faléncia e Concordata, uma vez que 0
Edital esta bem pautado nas leis que regem o envase de Gases Medicinais.

Prevalece entdo os critérios de Habilitacdo relativos
a Qualificacdo Economico Financeira os elencados em Edital.

Il - CONCLUSAO.

Por todo quanto exposto, esta Pregoeira decide
NAO DAR PROVIMENTO A IMPUGNACAO apresentada pela empresa LINDE
GASES LTDA., na certeza de que o Edital do pregdo 71/2018 foi elaborado em estrita
observancia ao disposto na legislacdo vigente, bem como aos principios norteadores
da licitacdo, entre eles os da legalidade e isonomia.

Guaira-SP, 30 de outubro de 2018.

Eliana Paulo Quirino
Pregoeira
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