PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA
GUAIRA - Estado de Sio Paulo

Processo: 0100011345 /2018

Nome: XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E
ORNAMENTAIS EIRELI

Assunto: RECURSO
EDITAI: N° 166/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 74/2018

Classificagdo: SOLICITAGAO, FAZ.

Protocolo 27/11/2018

Gabinete

Secretaria
Dep. Pessoal

Procuradoria

Tributagéo / Cadastro
Serv. Obras e Cultura

Serv. Educacao e Cultura
Serv. Saude e Assist. Social

Serv. Urbanos




Rua Argentina, n.° 1.765, Barretos/SP ANDRE BRAN DT

(17) 3323 4481 - 8132 0333 advogado
(16) 9158 0953

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE LICITACAO DO MUNICIPIO

DE GUAIRA/SP MUNICIPIO DE GUAIRA - sp
. PROTOCOLO N° .l\'z““f;]} !{\%
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PREGAO PRESENCIAL N.° 74/2018 , T\ oS e Wy
PROCESSO N.° 166/2018
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 43/2018 ,,.,....ﬁ«s S.E%TURA
Objeto:

“AQUISICAO DE GRAMA TIPO ESMERALDA E BATATAIS, de forma parcelada para o
periodo estimado de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades da
SECRETARIA DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E MEIO AMBIENTE do Municipio
de Guaira/SP, conforme especificagbes e quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia (ANEXO I) e seus Anexos que fazem parte integrante da presente licitagédo.”

XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E ORNAMENTAIS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n.°
07.829.259/0001-99, com sede social lotada na Avenida Engenheiro Luiz
Sebastido Piai, N° 1.100, Bairro Distrito Industrial, CEP 14.770-000,
cidade de Colina/SP, representada nesta oportunidade por seu titular e
administrador Sr. ASSEM RAMADAM, brasileiro, maior, casado,
empresario, portador do CPF. n.° 618.678.708-78 e do RG n.* 5.563.474
SSP/SP, ou ainda por seu procurador juridico ao final signatario, Dr.
Andre Caldeira Brandt Almeida, inscrito na OAB/SP 251.233, com
escritorio lotado no enderego constante no cabegalho desta, vem,
respeitosamente a digna presenca de V. Sa., com fulcro no art. 4.°, XVIll,
da Lei 10.520/2002, apresentar, tempestivamente, as inclusas

RAZOES RECURSAIS |

contra a r. decisdo lavrada pelo Pregoeiro designado para conduzir o
certame epigrafado, pelos motivos de fato e de direito a seguir
delineados:

| - DOS FATOS

Respondendo ao edital de pregao presencial em epigrafe
que tem por objeto a “AQUISICAO DE GRAMA TIPO ESMERALDA E
BATATAIS, de forma parcelada para o periodo estimado de 12 (doze)
meses, visando atender as necessidades da SECRETARIA DA
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E MEIO AMBIENTE do Municipio de
Guaira/SP, conforme especificagbes e quantidades estabelecidas no
Termo de Referéncia (ANEXO [) e seus Anexos que fazem parte
integrante da presente licitagdo”, a Empresa ora Recorrente compareceu
ao local designado para participagao do certame. %@
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Aberta a sessdo, procedeu-se o exame dos documentos
oferecidos e, encerrada a etapa do credenciamento procedeu-se
habilitagdo das empresas participantes.

Ocorre que, apds declaragdo da licitante vencedora, qual
seja, GRAMAS INVERNADINHA DE GUAIRA LTDA — ME, certo que o
representante da ora Recorrente manifestou imediata e motivadamente a
intencao de recorrer.

lsso porque, ao analisar os respectivos documentos de
habilitacao da concorrente GRAMAS INVERNADINHA DE GUAIRA LTDA
— ME, ora recorrida, pdde-se constatar que sua atividade econbémica
cadastrada junto ao CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) ¢ incompativel ao objeto previsto no edital convocatorio.

Aberto prazo para apresentagdo das razbes do recurso a ora
recorrente, XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E ORNAMENTAIS
EIRELI, vem tempestivamente demonstrar o seu inconformismo.

Em sintese, € o que importa destacar.

Il — PRELIMINARMENTE — CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO
RECURSO.

Requer-se, em sede preliminar, com esteio no art. 4.°, XVIII,
cc. Art. 9° da lei n.° 20.520/2002, c.c. Art. 109, § 2.° da lei n°
8.666/1993, pela aplicagdo do efeito suspensivo a presente peca de
recurso, nos estreitos limites legais e, ainda mais quanto ao teor do que
preconiza o art. 8.°, V, e art. 27 do decreto n.° 5.450/2005.

Il - DO MERITO

lI.LA) Incompatibilidade da atividade exercida pela empresa recorrida
com o objeto licitado

Em que pese o respeito que merece o limo. Sr. Pregoeiro
designado, certo que razdo nao lhe assiste ao considerar que a recorrida
GRAMAS INVERNADINHA DE GUAIRA LTDA — ME nao cumpriu todas
as exigéncias previstas e na lei e também no edital convocatorio.

lsso porque, conforme ja adiantado quando manifestada
intencao de recorrer, a atividade econémica da recorrida cadastrada
junto ao CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas) €

incompativel ao objeto previsto no edital convocatdrio.
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Explica-se. Como cedi¢o, a licitagdo se processa com a
entrega dos documentos de credenciamento e envelopes de habilitagao e
proposta.

Em relagcdo aos documentos essenciais, esclarece a Lei
Federal n.° 8.666/93 em seu art. 29, Il

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

()

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Nao bastasse a exigéncia prevista lei, ttm-se ainda, quanto
a participacdo na presente licitagdo, que o Instrumento convocatério
exigiu como condig¢ao de disputa:

1. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

1.1. Poderio participar deste Pregio - SRP os interessados pertencentes ao ramo de atividade
relacionado ao objeto da licitagdo, conforme disposto nos respectivos atos constitutivos, que
atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagio. constantes deste Edital e
seus Anexos.

Como visto, no momento da elaboragdo do edital, o municipio de
Guaira/SP definiu em seu item 1.1 que a participagdo nesta licitagdo é restrita
aos “interessados pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao
objeto de licitacdo, conforme disposto nos respectivos atos
constitutivos” ou seja, que atendam as condiges de habilitagdo
estabelecidas.

N&o ocioso relembrar que tem-se como objeto AQUISICAQO
DE GRAMA TIPO ESMERALDA E BATATAIS.

Evidente, pois, que a atividade econdmica das empresas
participantes devem estar relacionas ao comércio de grama.

O nao atendimento ao requisito previsto no edital, deve
ocasionar a imediata inabilitagado, conforme previsto no item 1.5, in verbis:

1.5. O descumprimento de qualquer condi¢ao de participagdo acarretard a inabilitagio do

licitante,
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Disposi¢des editalicias sdo vinculantes para os licitantes e para os
entes publicos. Caso o interessado ndo aceite as condigdes do edital, deve tomar
medidas cabiveis em tempo oportuno, mediante impugnagdo do ato
convocatdrio que, no caso em aprego por tratar-se pregdo presencial, deveria ser
processada antes da data fixada para abertura da sess&o publica.

Buscou, dessarte, a Lei estabelecer a no¢do de pertinéncia entre o
objeto licitado e o ramo de negdcio dos licitantes, a evitar que empresas de
outro segmento, muitas vezes em regimes ou enquadramentos tributarios
incompativeis com o objeto da licitagdo, participassem de forma indevida do
certame.

Dessa maneira podemos notar que a empresa recorrida,
tem como principal atividade econémica cadastrada junto CNAE o codigo
01.42-3-00, que consiste em “Producdo de mudas e outras formas de
propagacao vegetal, certificadas” e como atividade secundaria diversas
outros seguimentos diferentes, tais como:
01.41-5-01 - Produgdo de sementes certificadas, exceto de forrageiras para pasto
47.89-0-02 - Comércio varejista de plantas e flores naturais
90.01-9-05 - Produgao de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares
93.19-1-01 - Producao e promogéo de eventos esportivos

Vejamos o comprovante de inscri¢géo e de situacdo cadastral
da empresa recorrida emitida pela Receita Federal no correlato sitio

A
eletrénico:
28/11/2016 Comprovants de Inscrigio e de Situagio Cadastral
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
EEIRGCRIZD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | Si7ADE 28ERTURA
I 1’ 354:'0001 98 CADASTRAL 12/04i2010 !
WOV ELF REGARGAL
G INVERNADINHA DE GUAIRA LTDA |
l ki ESTASELECIMENTD {NOME DE FANTASIAY l PORTE
- ME
jagdo vegetal, certificadas
CESCRICAD DAS ATIVIDADES E’fmbm..m SECUNDARAS
f- Produqao de exceto de pei para pasto
9 2- Comuclo varejista de pianus e flores ruturans
$0.01-8-05 - Prod de los de rodeios, e simi
93.13-4-01 - Pmdqu e promocao de eventos esportivos
NOVERO COMPLEMENTO
| 700 l |
BARROIDISTRITC | WMINICIRIC 3
[ J MARACA GUAIRA | SP
& I l TELEFONE |
r[ ESCRITORIOPRIMOS COM.BR (17) 3331-3600
I X O REEPONSAVEL (EFR) |
TTUA KD TADABTRAL DATA DA GITUAGAD CADAETRAL
A I 12104/2010 |
T O DF B TUAGAD CADASTRAL J
IT’T\,&,AC ESFECIAL I [ DATA DA SITUALAC ESPECIAL I
- -
Aprovada pela Instrugio Normativa RFB n°® 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emutics no dia 26/11/2018 as 21:16:49 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

.
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Ou seja, a empresa GRAMAS INVERNADINHA DE GUAIRA
LTDA — ME, produz mudas e até mesmo comercializa algumas plantas e
flores naturais, mas ndao pode comercializar, especificamente grama,
uma vez que tal produto possui cédigo especifico junto ao CNAE.

Melhor esclarecendo a atividade compativel a venda de
grama esta prevista em codigo especifico, qual seja, 46.23-1-06 -
Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas.

Assim, importante esclarecer que as empresas que possuem
autorizacdo para comercializagdo de grama devem possuir junto ao seu
cadastro, necessariamente, o cddigo 46.23-1-06, notemos:

dedles. Estrutura

£.23:1 Comércio atacadista de anir imas agricolas, axceto cafe @ soja
3! t

Subias 4623-1/06 Comérclo atacadista de sementes, flores, plantas @ gramas

https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4623106&chave=4623-1-06

Ja a empresa recorrente possui o CNAE que autoriza a
comercializacio de gramas, qual seja, CNAE n.° 46.23-1-06, conforme
podemos ver _abalxo em seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica:

2018 Comprovante de Inscricio e de Situagio Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NIERD DE INBCRIG

DATACE ABERTRA
07.829.259/0001-39

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUA‘;AO 2010172006 ,

CADASTRAL

MATRIZ
VIVIE EVPREEARIAL
XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E ORNAMENTAIS EIRELI

00 € DRBCRIGAD DA ATTVIDADE ECONOMICA PRINGPAL
17 89-0-02 - Comércio varejista de plantas e flores naturais

TITULG DO EETABELECIMENTO (NOME OE FANTABIA]
........ ME

5030 E DESCRIGAO DAS ATIICADES ECONCIMICAS SECUNDARIAZ
1530202 Transporte rodoviirio de carga, exceto produtos perigosos e i icipal, i .
internacional
01.42-3-00 - Produg3o de mudas e outras formas de propagagio vegetal, certificadas
01.22-3-00 - Cultivo de flores e plantas ornamentais
04.33-4-04 - Cultivo de citricos, exceto laranja
£1.30-3-00 - Atividades paisagisticas
01.61-0-03 - Servigo de preparagio de terreno, cultivo e colheita
02.10-1-06 - Cultivo de mudas em viveiros florestais
46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas.
02.20-3-06 - Conservagio de fiorestas nativas
01.61-0-99 - Atividades de apoio 3 agricultura nio especificadas anteriormente

T € DESCRIAD DA NATURETA JURIDICA
230 5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresiri

NOWERO COMFLEMENTO
1100
&d 770000 [ DISTRITO INDUSTRIAL ] I COUNA SF

DERECC ELETRUNICA TELEFONE
lei mmm@tma Com br (17) 3341-3050

A’v’ ENGENNEIRO LUIZ SEBASTIAO PIA

HTE FEDERATIVO RESPONGAVEL (EFR) J
TGRS CADRSTRAL TATA A STTUAGAD CADASTRAL
ATIVA 30/04/2006
WITIVO O BITUAGAC CADABTRAL J
l TITUACAD TFEETL IMAnA:mw,w I
R sremnre

1
Aprovado pela InstrugBo Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016. %Z
Envtido no dia 26/11/2018 as 21:13:03 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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O correto enquadramento do CNAE ¢é necessario e
obrigatério. O enquadramento equivocado pode trazer seérias
consequéncias, INCLUSIVE FISCAIS, ja que a classificagéo € usada para
a identificacdo das atividades de cada empresa para a Receita Federal e
Ministério do Trabalho, além de fornecer dados para o Sistema Estatistico
Nacional.

As esferas estadual e municipal também utilizam o CNAE
para identificagdo das empresas e estabelecimento de obrigagdes com
base nesta classificagdo. Ao exercer atividades em desconformidade com
seu objeto social, devidamente registrado, a empresa também esta
agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os que com ela se
relacionam, em decorréncia da possibilidade "de contratagédo de quem
nao é do ramo”.

Nesse sentido a empresa recorrida estaria explorando
atividade comercial sem a devida averbagao na Receita Federal do Brasil.

Portanto, a empresa recorrida nao esta apta a comercializar
gramas, razao pela qual compete questionar a VALIDADE DE SUA
HABILITACAO.

Assim, no tocante a relagéo entre o objeto social do licitante
e a atividade a ser desenvolvida no futuro contrato, filiamo-nos ao
entendimento no sentido de que sempre € necessaria a compatibilidade
entre o objeto social e o que é proposto a pela Administragao, visando a
garantia da contratagao.

Nesse sentido, dispde o jurista Cristiano Vilela de Pinho':

“No entanto, sustentamos que os objetos sociais devem ser
compativeis com o contrato pretendido pela Administragao.
Se assim nao fosse, os soécios poderiam questionar
judicialmente determinados atos da diretoria da sociedade,
causando contratempos injustificados a execugéo contratual,
de forma desnecessaria. Isso ndo é excesso de formalismo,
mas simples atendimento ao interesse publico. E dever do
Poder Publico identificar interessados que estejam aptos a
executar o contrato pretendido dentro dos limites legais. Em
um contrato, por exemplo, que vise a contratagdo de
empresa prestadora de servico de limpeza de locais e
prédios publicos, evidentemente que o interessado, pessoa
juridica, cujo objeto social é a prestagdo de servigos na area

‘o
1 PINHO, Cristiano Vilela de e GOMES, Wilton Luis da Silva, Licitagdes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas, ’V{

Sdo Paulo, Alameda Casa Editorial/Editora Didatica Suplegraf. 2011.p.305.
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de cuidados e tratamento de estética, ndo podera ser
habilitado; pois sua atuagédo devera restringir-se aos limites
estabelecidos em contrato social por seus sécios. Por mais
que nado seja inexistente ou invalido, a realizagdo de ato que
extravasa tais limites do objeto social evidencia, sem dlvida
alguma, uma atuacgao irregular por parte da Diretoria da sociedade
possibilitando questionamentos juridicos.”

Dessa forma, ao exercer atividades em desconformidade
com seu objeto social, devidamente registrado, a empresa também esta
agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que com
ela se relacionam, em decorréncia da possibilidade de contratagdo de
quem nao & do ramo e de a empresa vir a se eximir da responsabilidade
pelos atos praticados.

Voltando a atengéo ao caso concreto, existe uma situagéo
fatica em desconformidade com a lei com a qual a Administragdo nao
deve coadunar. A empresa recorrida somente esta legalmente habilitada
ao exercicio das atividades de diversas atividades, ja que possui um
objeto social extenso, mas que nao abrange o objeto da presente
licitacao.

Portanto, a empresa recorrida nao deveria ter sido
HABILITADA para fornecer o objeto do certame j4 que a mesma nao
cumpre os requisitos de habilitagdo exigidos pela Lei e também pelo
préprio édito convocatério.

Em suma, ndo se pode olvidar que o sistema licitatoério tem
por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, bem como propiciar a todos os particulares condi¢des justas de
contratar com a Administracdo. No caso, existe uma imprecisao crivel
quanto a possibilidade de execugao do objeto, haja vista que a empresa
recorrida NAO PODE COMERCIALIZAR o produto licitado.

ll.LB) Do descumprimento dos principios da legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatoério

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE é a regra basica quanto ao
direito publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos érgaos do
Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do
bem comum.

E ainda sobre os Principios que regem os Processos
Licitatérios, temos que um dos mais importantes € o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que € essencial, e a
inobservancia do mesmo pode causar a nulidade do procedimento. Ele &

citado na lei n° 8.666, no art. 3.°%
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Art. 3° “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada _em_estrita conformidade com os principios
hasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da__vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes sao correlatos”.

Também tem seu sentido mencionado no Art. 41°, caput, da

Lei n® 8.666/93:

"Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Boa parte dos citados preceitos encontram-se, inclusive,

consubstanciada no art. 37 da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (...).”

Com relagéo ao estudo dos principios, que possuem grande

relevancia para a Administragdo Publica no Estado de Direito, o maior
administrativista em atividade, Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello?,
expde de forma notavel e com perfeicao:

“‘Violar _um_principio é muito _mais grave do que
transgredir _uma norma. A desatencao ao principio
implica _ofensa ndao a um _especifico mandamento
obrigatério, mas a todo um sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo um
sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contuméria irremissivel a seu arcaboucgo légico e corrosao
de sua estrutura mestra.” (Grifos nossos)

Possui grande relevo, in casu, o principio da legalidade que

€ o basilar para a configuracdo do regime juridico-administrativo, e
especifico para o Estado de Direito.

2 BANDEIRA DE MELO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 23 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 927.

/’Jg,
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Nessa esteira, oportuno registrar os comentarios do Prof.
Marcal Justen Filho3, consignados na sua luminosa obra Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos:

‘O principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal como consagrado
constitucionalmente (CF/88, art. 5°, inc. |l, e art. 37). Logo, a
atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao
disposto na ordem juridica.

E um truismo afirmar que o principio da legalidade domina
toda a atividade administrativa do Estado. Como regra, &
vedado & Administracdo Publica fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei.” (Grifos nossos)

Em perfeita consonancia com o texto do art. 3.° da LLC,
afigura-se certo e induvidoso que os procedimentos a serem adotados
pela Pregoeira deverao ter como principais balizadores o Edital e a Lei.

A jurisprudéncia, também é clara quando cita o PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LIMINAR. ASSINATURA DO CONTRATO APOS A
CONCESSAO DA LIMINAR. PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. RECONSIDERACAO PELA RELATORA NO
AGRAVO INTERNO N° 70072328693. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O
edital é a lei interna_do_procedimento licitatério, nao
pode ser descumprido pela Administracdo e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram
em igualdade de condicées. EDITAL. VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. FATURAMENTO ABAIXO DO LIMITE
PREVISTO DA LC 123/2006. HABILITAGAO NO CERTAME.
DESCABIMENTO. Caso em que o edital prevé
expressamente a vedagdo de participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no certame,
em razao do valor expressivo do contrato, o qual excede o
valor previsto na Lei Complementar n® 123/2006. Conforme
assentado pelo juizo a quo, o Certificado de Capacidade
Financeira da agravante expedido pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado - CAGE e valido a época da fase
de habilitagao, revela que a receita bruta anual da empresa
era de R$ 3.599.49940, inferior, portanto, ao objeto

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed.

S0 Paulo: Dialética, 2008, p. 69 ¢ 813.
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contratado. Diante disso, torna-se absolutamente irrelevante
o fato de que a agravante esteja, ou nao, vinculada ao
Regime Geral de Tributagdo, ou que nao esteja registrada
na Junta Comercial como sociedade empresaria. Decisao
agravada mantida. Aplicagao da penalidade por litigancia de
ma-fé. Arts. 80 e 81 doCPC/2015. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70072144934, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
08/06/2017). Encontrado em: Vigésima Segunda Céamara
Civel Diario da Justica do dia 17/07/2017 - 17/7/2017 Agravo
de Instrumento. (Grifos Nossos).

Trata-se de um principio especifico de processos de
natureza concorrencial. Nos termos do art. 41 da Lei Federal n.°
8.666/1993, a administragdo publica deve cumprir as normas e condigées
constantes do edital da licitagédo, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Dai se dizer que o ato convocatério funciona como a ‘“lei
interna” da licitagdo, subordinando o gestor publico e os licitantes aos
seus comandos. Mediante o instrumento convocatério (edital ou carta-
convite), leva-se ao conhecimento do publico a abertura de licitagéo, nele
sendo fixadas as condigbes de sua realizagdo e a convocados 0s
interessados para apresentarem propostas. Mas a aplicagdo dos
preceitos desse ato devera ser necessariamente contextualizada no
ordenamento juridico em vigor.

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame
licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragcdo que observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

Como é cedigo, o Pregoeiro, por for¢ga da regra inscrita no
artigo 41 da Lei n.° 8.666/93, ndo pode afastar-se do edital para proferir
seu julgamento em qualquer das fases do processo licitatério. O edital,
nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Segundo Lucas Rocha Furtado*, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao:

“O instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagéo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a_ Administracdo nao pode descumprir as hormas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

4 FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
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afirma que:

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho®

‘Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito
nao cogitado por ocasiao do cadastramento, sera
indispensavel a apresentaciao dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagao”
(Pregao. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do
Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao
referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacgao de
documento exigido em edital e/ou a apresentacao de
documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-similes em apresentagdo dos
originais posteriormente).

Neste sentido é a licao de José dos Santos Carvalho Filho®:

‘A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregao na
via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
criterios de julgamento, aléem de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragéo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagao,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter
conhecimento da alteragao e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado a Administragao e aos licitantes &
o descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificagao do licitante, como, de resto, imp&e o art. 48,
|, do Estatuto.” (grifamos)

5> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética,

2008, p. 69 e 813.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. So Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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No mesmo sentido é a licado de Jessé Torres Pereira Jr.”:

“A vinculagdo da Administragdo as normas e condi¢des do
edital (vale também para a carta — convite), que a lei
qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco
consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administragao para estabelecer o
contelido do edital transmuda-se em vinculagdo uma vez
este publicado, passando a obrigar tanto o administrador
quanto os competidores;

(b) o descumprimento de disposicdo editalicia, pela
Administragéo, equivale a violagdo do direito subjetivo dos
licitantes de se submeterem ao certame segundo regas
claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os
interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administragéo e
os licitantes, necessarios é que todas as suas clausulas e
condigbes conformem-se aos principios regentes da materia
e a lei, seguindo-se que o edital ndo é pega intangivel, ao
inteiro alvedrio da Administragao;

(d) observancia estrita ndo é sinébnimo de apego cego a
literalidade de palavras isoladas, impondo-se no caso de
duvida razoavel, a busca interpretagdo que assegure a
prevaléncia do interesse publico, de acordo com o sistema
de principios e normas que o moldam;

(e) tampouco é conveniente “para o bom éxito de certame
licitatério a inclusdo de exigéncias que se prestam apenas a
dificultar a participagdo dos concorrentes. Os requisitos que
verdadeiramente importam devem ser aqueles referentes ao
especificos objeto do contrato e ndo a forma como os
documentos devem ser apresentados. A burocracia e a
formalidade excessivas podem afastar excelentes
candidatos, em prejuizo final da propria Administragéo”

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do

processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga
e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, &
necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

7 STJ, MS n°5.596- DF, Rel. Min. Américo Luz. DJU de 04.02.98, pag.03, in Comentdrios a Lei
de Licitagdes e contratagdes da administragéo publica, ed. Renovar, pag. 436/437.
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Por outro lado, nao restam duvidas de que estarao também
os concorrentes que atenderem a convocagado da Administragdo Publica
para participacao do certame, vinculados ao edital, de forma a cumprir
expressamente todas as suas exigéncias.

Diante de todo o exposto, de rigor a inabilitagdo da
requerida na forma prevista no item 1.5, do edital, tendo em vista que, a
empresa nao possui objeto social e cédigo CNAE compativel com o
objeto da licitagao.

IV -DOS PEDIDOS

Em face do exposto, €, com base nos argumentos retro
invocados, legislagbes, posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias
citados, REQUER na forma da lei, o acolhimento e provimento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, E, POR CONSEQUENCIA SEJA
REFORMADA A DECISAO DESTE RESPEITAVEL PREGOEIRO
DECLAROU HABILITADA E VENCEDORA A RECORRIDA PARA
FORNECIMENTO DO OBJETO.

Caso seja mantida a decisao recorrida, sem o provimento do
presente recurso, o que se admite apenas por cautela, que seja remetido
o processo devidamente instruido com o presente recurso, a autoridade
hierarquica superior, conforme estabelece o artigo 109, § 4°, observando-
se o disposto no § 3° ambos do Estatuto das Licitagbes — Lei Federal n.°
8.666/93/93, aplicado subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser
acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO,
reformando-se as decisdes como requerido.

Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso,
e em razao disso, atendidos os seus pedidos, como forma de imposigéo e
prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa. Ainda,
alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera
administrativa, dada a inobservancia dos preceitos legais, temos a
intengdo de recorrer por denuncia e representagdo aos 0Orgaos
fiscalizadores competentes.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdao tomada,
devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme
determinado pelo Principio da Motivagdo dos Atos e Decisdes
Administrativas.

1

07.829.250/0001-09 * Nestes termos,

XULABEIKA MUDAS FRUTIFERASE P+ deferimento

ORNAMENTAIS LTDA - ME

Av. Engenheiro Lulz Sebastiio Colina (p/ Guaira), 27 de novembro de 2018.

Pial n* 1.100 - Dist. Industrial iy w
CEP: 14770-000
COLINA-SPP-P. XULABE A MUDAS FRUT’FERAS E ORNAMENTAIS LTDA ME
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ASSEM RAMADAM, nbrasileiro, maior, casado sob regime de comunhd@0 parcial de Dens,
emprasdrio, residente e domicliado & Rua Jodo da Silva, n® 184, Bairro Jardim Taninha, CEP. 14.770-
000, na cidade de Colina -SP, natursl de Barrelog-SP, nascido em 04/01/1854, portador do RG. n®
5563.474-6 SSP-SP, expedido em 2811072013 e CPF_n® 618.678.708-78.

Unico & legilimo s6¢io da Sociedade Empresana Limitada, que gira sob a denominagdio social de
XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E ORNAMENTAIS LTDA, com sede & Avanida Engenheiro Luiz
Sebastido Pial, n° 1100, Bairro: Distrito Industrial, CEP: 14.770-000, na cidade de Colina -SP, registrada
na Junta Comercial do Estado da S80 Paulo sob n® 35220445221 em geszdc de 30/01/2008, e Otima
sltersclio contratual registrada s0b 0 n° 022.213/18-1 em sessdo de 03/01/2018, inscrita no CNPJ sob o
M0 7 820.250/0001-08, & com uma filial estabelecida na cidade de Colina — SP repistrada na Junta
Comerclal do Estado de S50 Pauio sob n® 35904819417 em sessdo de 19/01/2015, inscrita no CNPJ sob
o n® 07.828.259/0002-70 , & Rus Um, N* 100, Bairro: Distrito Industrial |, Cep: 14.770-000 , Resolve, na
mefhor forma de direilo e consoante com o artigo 1.033 e 980-A da Lei n® 10.406/02, & em canformidade
com a Lel 12.441/2011, alerar = transformar o Contralo Social da empresa, conforme as clausulas
seguinies:

I- DO ENCERRAMENTO DA FILIAL

A ampresa resolve encerrar sua filial situada na cidade de Coling - $P, @ Rua um, N* 100, Distrito
Indusirial |, CEP. 14.770-000, sendo o objeto social o mesmo da matiz. ¢ com o capital socisl destacado
de RS 300.000,00 (trezemtos mil reals), registrada ne Junta Comercial do Estado ge 530 Paulo sob n®
45004818417 em sessdo de 15012015 & inscrita no CNPJ sob o n® 07 B29.258/0002-70,

1° OFICIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS 3
£ TABELIONATO DE NOTAS - Cédigo CNJ 06.870-0

- DO TIPQ JURIDICO

Fica transformada ests sociedade em EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA EIRELL, sob o nom= empresadal de: XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E ORNAMENTAIS
EIRELI, com sub-rogagao de lodos os direitos e cbrigagles padinentes.

£00 BASTOS

E para tanto, passa a transcrever, na integra, o Ato Constitutivo da referida Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, com o0 seguints tsor

CLAUSULA 1* - DA RAZAO SOCIAL

@ CARTORIO AZEVE

A EMPRESA DE RESFONSABILIDADE LIMITADA — EIRELL, girard sob o nome XULABEIKA
MUDAS FRUTIFERAS E ORMNAMENTAIS EIRELI, com sede 3 Avenida Enganbeire Luiz Sebastido Piai,
r® 1100, Bairro: Distrito Industrial, CEP: 14,770-000, na cidade de Celina - SP, com inserigdo no CNPJ
sob n* 07.829.253/0001-899,

CLAUSULA 2* - OBJETO SOCIAL

O objetivo da sooedade serd de explorscdo do ramo de *PRODUCAD DE MUDAS CITRICAS,
MUDAS FRUTIFERAS, GRANMAS E ARVORES NATIVAS, COMERCIO ATACADISTA E VAREJNSTA DE
MUDAS FRUTIFERAS, ARVORES NATIVAS, GRAMAS, MUDAS ORNAMENTAIS E MUDAS CITRICAS,
PRESTACAD DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE CARGAS, JARDINAGEM, REFLORESTAMENTQ E
RECUPERACAD AMBIENTAL"

www. agrellicontabilidade.com.br |
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CLAUSULA 3* - DO INICIO DAS ATIVIDADES

& Empresa iniciou suas atividades em 22 de dezembro de 2005,

CLAUSULA 4° - DO PRAZO DE DURACAO

O prazo de duragdo ¢ por tempo indeterminado, E garantida a continuidade da passoa Juridica
diante do Impedimento por forca malor ou impedimento tempordrio ou permanente do titular, podendo 8
emprasa ser altarada para atender uma nova situagao,

CLAUSULA 5" - DO CAPITAL SOCIAL

O capital soclal & de r'* 1.900.000, 00 {um milhdo & novecantos mil reais), o qual estd Wwialmente
integralizads am moeda correnie nacional do Pais.

M&cNJ 068700 3
4 S04 - Fax B3 320544 38

CLAUSULA 6* = DA ADMINISTRACAC

A empresa sara admnistrada pelo titular ASSEM RAMADAM, a quem caberd denire oulras
atribuigbes. as representactes alivas =& passivas, judicials e extrajudiciais da EIRELlL sendo a
responsabilidade do Utular, imitaco ao capilsl integralizada,

OFICIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS 3

E TABELIONATO DE NOTAS -~ C

§ UNICO O administrador terd direito a uma retirada mensal a tiulo de “pré-labore”, observados os limites
legais, nunca Inferior a um sa! minimo. até o maximo suportado pelas finangas da empresa, guantia
esta que sera levada a debito da conta de despesas gerais.

CLAUSULA 7* - DO DESIMPEDIMENTO

O administrador ASSEN RAMADAM, declara sob as penas da lel de que ndo estd impadido de
exercar a administracdo da EIRELI, por lei especial, ou sm virlude de condenagdo criminal, ou por se
enconirar sob 0s efeitos dela, @ penas que veda, ainda que temporariamente, 0 aCesSso & cargos publicos;
ou por cnime falimentar, de icagdo, peita cu suborno, concussdo, peculato, ou contra & economia
popular, contra o sistema finznceiro nacional, contrs normas de defesa da concoméncia, contra as
relagdas de cansumo, fé pablics . ou a propricdade,

CARTORIO AZEVEDQ BASTOS *

r

CLAUSULA 8*~ DA DECLARACAQ

Daclara o tular da EIRELL, para os devidos fins e efeitos de dirello, gue o mesma n&o participa
de nenhuma oulra pessoa juridicz dessa modalidada.

CLAUSULA 9* - DO EXERCICIO SOCIAL

O tarmino de cada e
aprasentacdo do balango patri

cicio social sera encerradc em 31 de dezembro do ano oivil, com &
18l & resultado econdmico do ano fiscal,

www.agrellicontabilidade com.br
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CLAUSULA 10* - DO FORO

Fica eleito o foro da Cumarca de Colina, Estado de Sao Pauly, para resolver quaisguer fitigios
oriundos do presente Ato Constitutive de Eireli,

O tiular assing @ presente instrumento, em 3 (trés) vias de lgual teor e consisténcia.

Colina -5P, 25 de Junho de 2018,

ASSEM RAMADAN. i
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PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribuicgo de
autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individuaimente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital’ ou na referida sequéncia, foi
autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do Estado da Paraiba, a
Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergéo de um codigo em todos os atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital
de Fiscalizag&o Extrajudicial contém um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo processada pela nossa Serventia pode
ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego http://corregedoria tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticacéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E ORNAMENTAIS LTDA - ME
tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E
ORNAMENTAIS LTDA - ME a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 02/10/2018 16:12:43 (hora local) através do sistema de autenticagio digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo com o Art. 1°, 10° e
seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado
diretamente a empresa XULABEIKA MUDAS FRUTIFERAS E ORNAMENTAIS LTDA - ME ou ao Cartério pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta Declaraggo.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1088153

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site até 02/10/2019 15:45:12 (hora local).

'Codigo de Autenticagao Digital: 85000210181538060637-1 a 85000210181538060637-3

*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n°® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n° 8.721/2008, Lei
Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b1d9dfead81b4acOb338d7968c1bcc9810867abc2bdfa71c596cab9a7f443e5e5b77ada7d848002260ee5eb7d8835709f271055¢cd60fefbcd4e
9baff51a1afb8

Ewiig Ao v sinde Un A Fimins Ic p
Dot ke e Ui ‘

Aminew - Wamosg 35 Showigoen (TT]
Presidéncia di Repiblica
Casa Civil £
Madida Provisdria N.¢ 2.200.2, |

de 24 de sgosto de 2001, | bl

1ofl 02/10/2018 16:12



