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PROCESSO N°: 48/2019
PREGAO PRESENCIAL N°: 25/2019
OBJETO: Aquisigdo de material didatico de lingua inglesa.

Trata-se de processo de licitagio que visa a
aquisicdo de livros didaticos de lingua inglesa agendada a assentada para recebimento e
abertura dos envelopes propostas e habilitagao comparece a empresa EXITO
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE LIVROS LTDA, solicitando retificacdo do
edital sob alegagdo de que a indicagio do(a) autor do material inviabilizaria a

concorréncia por haver um unico fornecedor deste produto.

Inicialmente, ratifico a justificativa apresentada pelo
departamento interessado na aquisi¢io dos objetos nos seguintes termos, “o material
diddtico de lingua inglesa par os alunos da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental, contém o nome dos autores, pois o mesmo apresenta um conteudo de
Jorma acumulativa, ou seja, o aluno é conduzido ao entendimento do idioma & medida
que se apresentam as apostilas. E uma vez, que sendo este o terceiro ano letivo desta
gestdo administrativa, jd foi possivel fazer uma avaliagdo das melhorias alcancada,
entdo optou-se pela continuidade na utilizacdo do material usado no Ano Letivo 2018,
com as ultimas atualizagdes, para que ndo haja mudangas de conteido e sim um
aperfeicoamento, prezando-se assim pelo desenvolvimento e rendimento escolar de

nossos educandos”.

Assim,  acompanhando do  julgado  TC-
000743/003/09 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ¢ que entendemos nio
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haver qualquer irregularidade na indicagdo de autor(res) em materiais didéticos, pois

como posto pelo referido orgéo fiscalizador ha uma liberdade decisoria. Vejamos;

Em verdade, ainda que se trate de topico de dificil
contextualizagdo — mesmo porque o termo “sistema de ensino”,
ndo em raras vezes, ¢ utilizado como sinénimo de “organizagio
de redes escolares” -, é patente que a deliberagdo citada esta
mais intimamente relacionada a métodos pedagdgicos de
aprendizagem, de modo amplo, transcendendo, a meu ver, a
amplitude do objeto em disputa (aquisi¢do de livros de inglés).

Assunto, no entanto, de relevo que comporta uma maior
reflexdo refere-se a escolha da colegdo adquirida.

Neste ponto, imperioso reconhecer, como ja o fiz em
oportunidade pretérita, a existéncia da discricionariedade
administrativa — tema, por sinal, de alta indagac#o, sobretudo
quanto a sua extensdo, uma vez que a margem de liberdade a
atuagdo do gestor se desenha a partir de aspectos subjetivos,
valorados pela conveniéncia e oportunidade, nio delimitados
claramente pela norma.

De fato, na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello,
enquanto que na vinculagfo, a previsdo do acontecimento em
fungdo do qual o sujeito agira é de uma objetividade absoluta,
na discricionariedade, a norma reguladora carece desta precisdo
ou por ndo descrever antecipadamente a situagio em vista da
qual serd suscitado o comportamento administrativo, ou por
defini-la por conceitos vagos, ou ainda por conferir no préprio
mandamento uma “liberdade deciséria”, que envolve um
exame de conveniéncia e de oportunidade, ao invés de um
dever de praticar um ato especifico.

Convém lembrar que esta “liberdade” na busca da melhor
alternativa de conduta representa apenas o reconhecimento de
que a Administragdo estd em situagdo privilegiada para
identificar a providéncia mais adequada a satisfagdo de um
dado “interesse piiblico”, ou seja, aquela que seja apta no caso
concreto a atender, com perfeigfo, 4 finalidade da norma, como
retrata o ilustre doutrinador.

(..)

Diante das peculiaridades deste quadro, parece-me que
condenar a prefeitura pela escolha seria um excesso, o que ndo
impede de recomendar ao ente piblico para que, em novas
aquisi¢des, verifique se ndo ha, naquele momento futuro,
outras publicagdes habeis a atender aos seus anseios.

()
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Ante o exposto, voto pela regularidade da licitagio e do
contrato, sem prejuizo das recomendagdes ja expostas.

TC-000743/003/09 - INSTRUMENTOS CONTRATUALS.
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORTOLANDIA. CONTRATADA: YENDIS EDITORA
LTDA. OBJETO: AQUISICAO DE LIVROS DE INGLES.
CONSELHEIRO ROBSON MARINHO, PUBLICADA(S)
NO D.O.E. DE 07-05-09 E 09-10-10.

Doutro modo, a alegacio de que somente ha no
mercado um unico fornecedor ndo corrobora com a realidade, sendo que durante a
instrugdo do processo licitatdrio, obtivemos éxitos na realizagio de cotagio com trés
empresas diversas (J. LEME NETO EMPRESA EDITORIAL - CNPJ/MF n°
05.37.338/0001-03, FABRI LIVROS EIRELI — CNPJ/MF n° 24.588.217/0001-22 e
TURMINHA FELIZ EDITORA E DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA — CNPJ/MF
n® 14.281.692/0001-06) para composi¢do do preco médio.

Portanto, os requerimentos da empresa EXITO
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE LIVROS LTDA., salvo melhor juizo, carecem
de fundamentos para que pudessem ensejar a suspensdo da presente licitagdo ou

retificagdo do Edital e seus instrumentos.
Desse modo opino pela continuidade.
Eis os esclarecimentos que tinha que prestar.
Atenciosamente,

Guaira-SP, 06 de maio de 2019.

MARIA 'DE FATIMA MORETI FERREIRA DIAS

Chefe do Departamento do Ensino Fundamental
Gestora do Contratual
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Segunda Céamara
Sessdo: 3/12/2013

38 TC-000743/003/09 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Hortolandia.

Contratada: Yendis Editora Ltda.

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério: Angelo Augusto Perugini (Prefeito).

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologagdo e Ordenador (es)
de Despesa(s): Marcelo Batista Borges (Secretdrio Municipal de
Administracédo) .

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Angelo
Augusto Perugini (Prefeito).

Objeto: Agquisigidc de livros de inglés.

Em Julgamento: Licitac¢do - Pregdoc Presencial. Contrato celebrado
em 29-12-08. Valor - R$759.825,00. Justificativas apresentadas
em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do
artigo 29, inciso XIII, da Lei Complementar n® 702/%3, pelo
Conselheiro Rokson Marinho, publicada{s) no D.0.E. de 07-05-09 e
09-10-10.

Advogado(s) : Viviana Regina Coltro Demartini, Thatyana Aparecida
Fantini e outros.

Fiscalizada por: UR-3 ~ D8F-1I.

Fiscalizag¢do atual: UR-3 - DSF-I.

Relatdrioc

Em exame, o pregdo presencial n® 125/08 e o contrato
ulterior, assinado em 29/12/2008, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Hortoladndia e a empresa Yendis
Editora Ltda., visando a aquisicdo de livros de inglés,
pelo valor de R$ 759.825,00.

Trés empresas participaram do procedimento
licitatério.

A fiscalizagdo manifestou-se pela irregularidade tendo
em vista, principalmente, que houve uma definicao
restritiva do objeto, além da desclassificacdo indevida de
uma das licitantes durante a etapa de lances, embora
ressalve gque a sua inabilitacdo inicial tenha sido correta.

Também sugeriu a aplicagdo de multa, em virtude do
envio extemporéneo da documentacdo.

Em virtude da assinatura de prazo, vieram aos autos as
justificativas da Origem.
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De forma sucinta, alegou gque houve, na verdade, uma
interpretacdo equivocada pela fiscalizacdo deste Tribunal
no tocante a ata da sessdo de Jjulgamento, Jj& que a
inabilitagdec da licitante ocorreu em face do nido
cumprimento da exigéncia editalicia referente a
apresentagdo de cépia do balanco patrimonial, apés a fase
de lances.

Acrescenta que, como a empresa fora inabilitada para o
item 1, acabou sendo desclassificada para os demais, uma
vez que a hipdétese é inerente a todo o procedimento
licitatério e ndo s6 a um determinado item.

Também mencionou que a opgdo pela colecdo “English for
Life” ocorreu em decorréncia da abrangéncia do aspecto
lidico, de forma a ndo interferir no processo de ensino-
aprendizagem e alfabetizagdc em portugués, tornando-o
adequado as necessidades da rede municipal de ensino.

Ainda quanto ac tema, informou que além da autora da
obra ser mestre em linguistica aplicada na &rea, é
responsavel pela formacdo inicial e acompanhamento dos
professores do ensino fundamental da rede municipal de
ensino — diferencial que outras colecdes naoc fornecemn.

Nesse ultimo quesito, citou como argumento pela
escolha o fato de que outras colegdes similares
apresentavam maior custo por aluno e eram voltadas para
escolas de idioma e n&o redes de ensino.

Ao ser ouvida, SDG questionou, principalmente, a
inobservancia a Deliberacéo TCA-21176/026/0¢,
principalmente por ndo ter sido adotada a licitacdo do tipo
técnica e preco para o certame, e o ndo atendimento ao art.
7%, § 5° da Lei n° 8.666/93 (veda a indicacdo de marcas,
salvo, em especial, nos casos em que for tecnicamente
Jjustificavel) = circunsténcias que implicaram nova
assinatura de prazo.

Em resposta, a Comuna alegou que a escolha da colecdo
foi precedida de ampla pesquisa e estudos, j& que melhor se
adequava aos anseios da Administracdo sob varios aspectos,
principalmente em face de seus diferenciais.
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Em relacdo a eventual desatendimento a deliberacio
citada, pondercu que a adocdc do tipo técnica e prec¢co ndo é
obrigatéria, ndc hé& consenso sobre a concelituacdo da
colegcdo como um sistema de ensino, e que a escolha da
modalidade pregdc ocorreu em virtude das caracteristicas
objetivas do produto.

Acrescentou que optou pela licitacio, mesmo porgue a
inexigibilidade se traduz em regra excepcional.

A assessoria da ATJ opinou pela regularidade, quanto
aos aspectos econdmicos. No entanto, quanto aos aspectos
juridicos, condenou o procedimento, no que foi seguida pela
sua Chefia e SDG.

E o relatério.

fnp
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Voto
TC-000743/003/09

De plano, afasto eventual desobediéncia a Deliberacao
TCA-211176/026/06 (referente a sistema de ensino), como
mencionado durante a instrucdo.

Em verdade, ainda que se trate de tépico de dificil

contextualizagdo - mesmo porque o termo “sistema de
ensino”, ndo em raras vezes, é utilizado come sinénimo de
“organizacdo de redes escolares” -, & patente que a

deliberagdo citada estéd mais intimamente relacionada a
métodos pedagdgicos de aprendizagem, de modo amplo,
transcendendo, a meu ver, a amplitude do objeto em disputa
(aquisicdo de livros de inglés).

Assunto, no entanto, de relevo que comporta uma maior
reflexdo refere-se a escolha da colecio adquirida.

Neste ponto, imperioso reconhecer, como j& o fiz em
oportunidade pretérita, a existéncia da discricionariedade
administrativa - tema, por sinal, de alta indagacdo,
sobretudo quanto a sua extensdo, uma vez que a margem de
liberdade a atuagdo do gestor se desenha a partir de
aspectos subjetivos, valorados pela conveniéncia e
oportunidade, ndo delimitados claramente pela norma.

De fato, na ligdoc de Celso Antonio Bandeira de Mello?,
enquanto que na vinculag¢do, a previsdo do acontecimento em
fungdo do qual o sujeito agird é de uma objetividade
absoluta, na discricionariedade, a norma reguladora carece
desta precisdo ou por ndo descrever antecipadamente a
situacdo em vista da qual ser& suscitado o comportamento
administrative, ou por defini-la por conceitos vagoes, ou
ainda por conferir no préprio mandamento uma “liberdade
decisdéria”, que envolve um exame de conveniéncia e de
oportunidade, ao invés de um dever de praticar um ato
especifico.

Convém lembrar que esta “liberdade” na busca da melhor
alternativa de conduta representa apenas o reconhecimento

* Curso de Direito Administrativo. 20. ed. Sac Paulo: Malheiros.
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de que a Administracdo estd em situac8o privilegiada para
identificar a providéncia mais adequada & satisfacdo de um
dado “interesse publico”, ou seja, aquela que seja apta no
caso concreto a atender, com perfeicdo, & finalidade da

norma, como retrata o ilustre doutrinador.

Amparado neste entendimento, compreendo que  o©s
esclarecimentos ofertados pela Administracdo, na direcdo de
que a opgdo basecu-se no fato de ser a tUnica colecdo
brasileira com fundamentacdo tedrica exclusiva, cuja

metodologia utilizada propde que a aprendizagem de inglés
como lingua estrangeira seja realizada a partir da histéria
de vida de cada aluno, e que o aspecto ludice constitui-se
em elemento fundamental destas obras, através de Jogos,
brincadeiras, misicas e rimas que integram as habilidades
de falar e entender, tdo necessdrias para a comunicacdo em
inglés, s&o, no minimo, plausiveis, seja por justificar
tecnicamente a escolha administrativa, seja porque
sinalizam a auséncia de um transbordamento dos limites do
poder discriciondric que se reveste a Administracdo, ja que
- como dito - é ela, baseada em estudos como alegou, que se
encontra em uma posigdo melhor para identificar a forma
mais eficaz de aprendizagem dos alunos de sua rede de
ensino.

Também me confortam a adotar esta soluc¢do outras
circunsténcias constantes dos autos:

- a primeira, tendo em vista que se trata de um livro
didatico, ao mesmo tempo transvertido em texto e caderno de
atividades, o gue reduz o custo, como asseverou;

- a segunda, peloc fato de a autora, mestre em
Linguistica aplicada na Aarea de Ensino/Aprendizagem de
Segunda Lingua e Lingua Estrangeira pelo Departamento de
Linguistica Aplicada da UNICAMP, ser responsavel pela
formacdo inicial e acompanhamento dos professores do ensino
fundamental da rede municipal - fator que diferencia esta
colecdo das demais e customiza a sua utilizacao;

- a terceira, diante da informacdc de que a Origem,
antes de fazer a sua opgdo, pesquisou vAarias outras
colegdes com certa similaridade, as quais - além de

5
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apresentar um maior custo/aluno e ndo disponibilizar a
presenca de formadores para acompanhamento -, sdc voltadas
para escolas de idiomas e nado, propriamente, redes de

ensino;

- a dJuarta, ante a aprovagdo da unidade da ATJ, no
que se refere aos aspectos econémico-financeiros
envolvidos, denunciando a auséncia de prejuizos ao eréario;
e

- a quinta, por gque houve um procedimento licitatério,

no qual participaram trés empresas, dentre delas uma
corretamente inabilitada?.

Diante das peculiaridades deste quadro, parece-me que
condenar a prefeitura pela escolha seria um excesso, o que
ndao impede de recomendar ac ente publicc para que, em novas
aquisigdes, verifique se ndo ha, naquele momento futuro,
cutras publica¢des habeis a atender aos seus anseios.

Ja em relacdo a objecdo atinente ao impedimento da
participacdo de uma licitante em outros itens, por ter sido
inabilitada prematuramente por ocasido da apreciacdc do
primeiro lote, de fato a conduta ndo se mostra a mais
adequada, de acordo com os preceitos legais aplicaveis a
espécie.

No entanto, considerando que houve sessdo Unica para
todos os itens disputados e, por uma razdo légica, a
licitante seria necessariamente inabilitada em todos os
lotes seguintes, pondero ser possivel relevar a falha, haja
vista ndo produzir um efeito pratico no caso concreto.

Por fim, o envio extempordneo da documentacdo traduz-
se em Obice meramente de ordem formal, podendo também ser
conduzido ao campo das recomendacdes.

Ante o exposto, voto pela regularidade da licitacdo e
do contrato, sem prejuizo das recomendacdes ja expostas.

E como voto.

° B empresa Villa Verde Comércio de Livros @ Materiais Pedagbdgicos Ltda. - ME
foi inabilitada por n#o apresentar cépia do balango patrimonial, como exigia o
edital.

6
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Tendo em vista, a justificativa apresentada pela Gestora
Contratual do Processo 48/2019, Edital 48/2019, Pregdo
Presencial 25/2019, a Sra. Maria de Fatima Moreti
Ferreira Dias, acolho o questionamento da empresa
EXITO COMERCIO DE LIVROS, para em seu mérito
Julgar IMPROCEDENTE, a solicitagdo de ratificagdo do
Edital.

Guaira, 06 de Maio de 2019.

{ {; &
(LA AL
Eliana Paulo Quirino
- Pregoeira —




