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Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de Sio Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00018894.989.19-3

REPRESENTANTE: = NOROMIX  CONCRETO S/A (CNPJ
10.558.895/0001-38)

= ADVOGADO: RENATO LUCHI CALDEIRA
(OAB/SP 335.659)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA
(CNPJ 48.344.014/0001-59)

= ADVOGADO: EDER BATISTA CONTI DA
SILVA (OAB/SP 307.844)

ASSUNTO: Representagcao contra o Edital do Pregao
Presencial n°® 047/2019, promovido pela
Prefeitura Municipal de Guaira, objetivando o
registro de precos para a aquisicao de CBUQ -
Concreto Betuminoso Usinado a Quente Faixa
Granulométrica D CAP 50/70 e Emulsao RR-1C,
de forma parcelada para o periodo estimado de
12 (doze) meses, visando atender a Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo da
Administracao Geral Infraestrutura, Engenharia e
Obras do Municipio.

EXERCICIO: 2019
INSTRUCAO POR:  UR-17

RELATOR - AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ALEXANDRE
MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Nao houve discussao. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 312 sessao ordinaria do Tribunal Pleno
do dia 09 de outubro de 2019.

SDG-1, 11 de outubro de 2019
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
312 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-018894.989.19-3
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 09-10-2019

Inicialmente, o E. Plenario referendou a decisdo que suspendeu
cautelarmente o Pregao Presencial n°® 047/2019 da Prefeitura Municipal de
Guaira.

Ato continuo, no mérito, pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Relator, dos Conselheiros
Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e
Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy
Wurman, o E. Plenario, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
circunscrito as impugnagdes colacionadas no despacho inicial, decidiu julgar
parcialmente procedente a representagdo, determinando a Prefeitura
Municipal de Guaira que corrija o edital do Pregao Presencial n°® 047/2019,
atualizando o valor estabelecido para o frete, nos termos consignados no
referido voto, devendo, ainda, a Administragao, publicar o novo texto do edital e
reabrir o prazo legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21,
§ 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Determinou, outrossim, a margem da decisdo, seja a matéria
atinente a fixagdo de distancia da usina, inclusive no tocante a execugao
contratual, autuada e apreciada em autos apartados, como Representagao, nos
termos do artigo 214 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Determinou, por fim, a intimacdo da Representada, na forma
regimental, e, com o transito em julgado, o arquivamento dos autos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

1 - Notas Taquigraficas e Relatério e voto juntados;

2 - Ao Cartorio da Presidéncia para oficiar;

3 - Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para redagéo e publicagdo do
acérdao;

4- Ao arquivo.

SDG-1, em 11 de outubro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pa/mlv

ENDERECO: Av. Ranael Pestana. 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-32RR
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/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sessao: 9/10/2019

Exame Prévio de Edital — Referendo e Julgamento

Processo:
Representante:
Representada:
Responsavel:
Assunto:

TC-00018894.989.19-3

Noromix Concreto S/A

Prefeitura de Guaira

José Eduardo Coscrato Lelis (Prefeito)

Representagao contra o edital do pregao presencial n® 047/2019,

objetivando o registro de pregos para a aquisicdo de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente — CBUQ e Emulsdao RR-1C.

Valor estimado: R$ 306.000,00 (CBQU) e R$ 90.000,00 (Emulsdo RR-1C)
Advogados cadastrados no e/TCESP: Eder Batista Contida Silva - OAB/SP 307844
(Prefeitura); Renato Luchi Caldeira - OAB/SP 335659 (Representante).

Relatorio

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CUSTO DO FRETE.
SUMULA 16. PROCEDENCIA PARCIAL. CONVERSAO EM
REPRESENTAGAO ORDINARIA.

1. A fixag@o de distancia para usina de asfalto & possivel, desde que
justificada tecnicamente e assumida como responsabilidade do Ente
Licitante o transporte do material até o local de aplicagdo. Todavia,
considerando a relevancia do tema, recomendavel que se aprecie os
seus reflexos no caso concreto, em sede de Representagao
Ordinaria.

2. Por ser de encargo da Prefeitura o transporte da usina ao destino
final, natural a fixagdo de um valor do frete por quildmetro rodado,
desde que atualizado e fundamentado em tabela idénea.

Trata-se de representacao contra o edital do pregao presencial n°

47/2019, instaurado pela Prefeitura de Guaira, visando ao registro de precos

para a aquisicdo de CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente e

Emulsdo RR-1C, para o periodo estimado de doze meses, nos termos

estipulados no texto convocatoério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Em linhas gerais, a empresa Noromix Concreto S/A insurgiu-se
contra o método de calculo do frete — o qual beneficiaria empresas mais

préoximas.

Por entender que a matéria comportava uma apreciagao mais
aprofundada — ndo s6 em virtude da impugnagao trazida a colagdo, mas
sobretudo por ter verificado que s6 poderiam  participar do certame
interessados que estivessem a um raio de 150 km de distancia, em eventual
transgressédo a nossa Sumula 16 — resolvi receber a matéria nesta via

processual.

Regularmente notificada, a Origem apresentou os documentos

pertinentes e suas justificativas, consubstanciados no evento 24.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados para os Orgéos de

Assessoramento da Casa e o MPC.

Em relagado a fixagdo de distancia, a Assessoria da ATJ afeta a
area de engenharia entendeu justificada tal restricdo, uma vez que o objeto

contempla apenas a aquisi¢gao, e nao o transporte.

Ponderou que o raio de 150 km estipulado se mostra razoavel
para garantir a temperatura da aplicagéo, considerados os tempos de carga e
descarga do material e a velocidade média de 50 km/h do caminhao, além da
existéncia de pelo menos trés empresas nesse raio, conforme pesquisa

realizada pela Administragao.

Quanto ao custo de transporte, ponderou que a utilizagdo da

tabela SINAP de novembro de 2017 deveria ser atualizada.

Acrescentou nao haver ébices ao critério de adjudicagao, baseado
no prego total (insumo + transporte + pedagio), ja que a prefeitura deveria

considerar todos estes valores para efetuar a contratagao.

NAGG-IMOG-4¥T11-668€-Z :0uaLWNoop op oBipod o awioyul 8 ,[e)bip 0juBWINDoP JepljeA, yulf - 1 A0B ds 80y 0ssao0id-a//:d1Y assaoe |euiBuo oanbie
0 JaA NO/3 BINJBLISSE 8100S Sagdewlioful 181go Bied "'dS30)1-2 BWAISIS "SINDIYS 0AIHITNDI4 HINYIN FHANYXTTY :HOd FLNIWTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIHOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Para aquele Orgdo de Assessoramento, considerando que o
transporte sera realizado pela prefeitura, o or¢camento deste valor € de sua

responsabilidade.

O Procurador de Contas acompanhou o seu posicionamento; ja

SDG opinou em sentido contrario, no tocante a fixacao de distancia.

Citou aquela Secretaria-Diretoria Geral que haveria outras
possibilidades a Administra¢do, tais como a confratacdo de empresas
possuidoras de usina de asfalto mével, além da instalagao de unidade ou ponto

de fornecimento em local determinado.
E, no essencial, o relatério.

fnp
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-018894.989.19-3

De inicio, peco aos Senhores Conselheiros referendo ao
despacho que recebera a matéria nesta via processual (evento 11 dos autos

eletronicos).

Assim ratificado por Vossas Exceléncias, passo ao exame do

mérito do pedido.

Questao fulcral e que impde uma reflexdo aprofundada refere-se

a fixacdo de distancia maxima — no caso 150 km.

Sob este prisma, ja adianto ndo me parecer ser o caso de acolher

a soluc¢ao dada por SDG.

Ainda que se mostrem valiosas as alternativas por ela
colacionadas (contratar usinas de asfalto moéveis ou se instalar unidades /
pontos de fornecimento em local determinado) como forma de se abstrair a
restricdo imposta pelo edital, penso que agasalhar a sua pretensdo poderia
sinalizar, em certa medida, uma indevida interferéncia no poder discricionario
do Ente licitante — atributo legitimo pelo qual se reveste a Administragéo -

sobretudo em sede de exame prévio de edital.

Afinal, a discricionariedade, ao permitir certa “autonomia
deciséria” a partir do exame da conveniéncia e da oportunidade, remete ao
gestor do Orgado esta escolha (formato que pretende para o objeto ajustado),

com o cuidado de ndo adentrar o campo da arbitrariedade.

Em verdade, esta “liberdade” na busca da melhor alternativa de
conduta representa apenas o reconhecimento de que a Administracdo
encontra-se em situagdo privilegiada para identificar a providéncia mais

adequada a satisfacdo de um dado “interesse publico” — como bem retrata o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

jurista Celso Antonio Bandeira de Mello" - cabendo a esta Corte, sob minha
otica, avaliar tdo somente se haveria uma ilegalidade flagrante ou mesmo um

prejuizo indevido aos competidores.

Por sinal, linha de entendimento com certa similitude ja fora
defendida pelo Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, com a
propriedade que Ihe € peculiar, ao pontuar que o interesse geral da
Administragéo deve prevalecer sobre o interesse de particulares, por ser esta a
regra de Direito Publico no Brasil (cfe. notas taquigraficas contidas no TC-
10677.989.18, Pleno de 20/6/2018).

Amparado nessas assertivas, assumido como valido o modus
operandi da prestagao contratual, necessario avaliar se a regra editalicia
denota uma ilegalidade, haja vista que aparentemente parece infringir nosso
Enunciado Sumular n°® 16, cujo teor preceitua que “em procedimento licitatorio,

é vedada a fixagdo de distancia para usina de asfalto”.

Sendo assim, entendo que para esclarecer com um maior rigor se
ha ou nao este antagonismo entre o edital e aquela sumula, necessario se faz

verificar os precedentes que alicergaram a sua confecgao.

Neste aspecto, como apontou a Assessoria da ATJ especifica —
cujo parecer, alias, merece elogios -, o0s objetos dos julgados que
fundamentaram a sua redagéo contemplavam tanto o fornecimento do material,

quanto o seu transporte2 — ao contrario do caso em exame.

De fato, como ja dito, € a prefeitura quem fara o transporte e,
portanto, devera considerar outras variaveis envolvidas, tais como o seu

historico da execugdo de tapa-buraco, a auséncia de local para

" In. Curso de Direito Administrativo. 202 ed. Sao Paulo: Malheiros.

? Conforme pesquisa que realizou no sitio eletronico do TCE-SP (www.tce.sp.gov.br/legislacao/resoluca-

052019/sumula186), verificou-se que os editais objetos dos TC-000349/010/03, TC-009864/026/01 e TC-00884/026/05
orientadores do Enunciado Sumular previam que o transporte seria realizado pela contratada.

5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

armazenamento do produto e o tipo de caminhdo que pretende utilizar para a

empreitada.

Em suma, por se tratar de mero fornecimento, com a retirada e o
encaminhamento do produto pela prefeitura diretamente ao local de aplicacao,
mostra-se razoavel a limitagdo como forma de garantir a qualidade da

execugao — a qual depende diretamente da temperatura do produto.

Além desta constatagao, também corrobora a manutencao da
restricdo algumas passagens tanto do edital, assim como do parecer de ATJ de
ambito técnico e de esclarecimentos colacionados pela Administracdo, alguns
inclusive fundamentados em pesquisa em sitios eletrénicos do DNIT
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), dentre os quais

destaco:

e O processo de cura do CBUQ inicia-se apos o periodo de duas horas,

tornando a massa dura e impossibilitando a sua aplicagéao;

e a mistura asfaltica deve ser langada em camada uniforme de espessura
definida, pronta para a compactagdo, cuja eficiéncia depende

fundamentalmente da temperatura adequada da mistura;

e um concreto asfaltico aplicado na pista com uma temperatura abaixo da
recomendada poderia comprometer o revestimento, ja que Sua

compactagéo estaria debilitada; e

e 0 uso de ligantes asfalticos nas temperaturas corretas conduziria a
redugdo dos efeitos de craqueamento impostos & mistura, com o

consequente aumento da vida util do revestimento

Solvida a questao, resta verificar se o patamar delimitado foi

estabelecido com amparo na razoabilidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Especialmente sobre este topico, a Administragdo justificou que a
limitagdo de 150 km para o transporte do CBUQ objetivou a preservagao das
condigbes minimas de qualidade e o raio estabelecido ndo prejudica a
competitividade, por alcangar todo o municipio e boa parte da regido

circunvizinha.

Estes argumentos — somados especialmente a existéncia de pelo

menos trés empresas situadas neste raio de acdo, conforme mencionado pela

ATJ especifica no relatério — afiguram-se, sob uma visao aprioristica, propria

deste rito, suficientes para justificar a imposigao.

De qualquer forma, considerando-se o vulto da controvérsia e o
fato de que eventuais reflexos da disposicéo editalicia s6 poderao ser
elucidados no futuro, caso seja efetivamente firmado o ajuste, penso prudente
e recomendavel deslocar a apreciagao da fixagdo de distancia da usina,
inclusive com o0 acompanhamento da execugdo contratual, para a via
processual da Representagao Ordinaria, nos termos do art. 214 do Regimento

Interno.

Ja em relagao a controvérsia remanescente, afeta ao calculo do
frete estabelecido pela Prefeitura, ha uma pequena retificagdo a ser feita.

Explico.

Na situagcdo em exame, vital para o calculo do servigo a

precificacdo também deste custo questionado, uma vez que a proposta mais

vantajosa ao_erario ndo sera somente aquela com o menor prego relativo

apenas a aquisi¢do, mas sim a oferta que abrigar, além da compra simples e
pura, as outras despesas concernentes ao transporte, haja vista que este

insumo sera de responsabilidade da Comuna, como ja frisado linhas atras.

Tal raciocinio conduz a inteleccdo de que empresas nas

proximidades tenderdo a oferecer produtos mais atrativos na comparagdo com
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

o prego final — fato que se expde como natural em uma livre economia de

mercado, em face das nuances envoltas na determinagao do valor a ser pago.

A proposito, este cenario também ocorre em nosso cotidiano, em
uma relagao ordindria entre consumidor final e empresa, sendo que aquele
escolhera o fornecedor pelo menor custo total considerando duas hipoteses: a
entrega do produto em domicilio, ou o seu 6nus para ir ele mesmo retirar o

bem, dependendo do valor do frete e demais despesas envolvidas.

A partir desta premissa, se de um lado coerente, portanto, que tal
insumo faga parte da férmula reveladora do preco final, impde verificar se o

valor orgcado pela Prefeitura condiz com a realidade do setor.

No caso, a prdpria prefeitura estabeleceu o seu orcamento neste

quesito, mensurando para o custo de frete o valor de R$ 0,72 por Km, com
base no prego da Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

indices da Construgao Civil) — base novembro/2017.

Embora calcado em tabela id6nea, realizada por meio de
cooperagao técnica entre a Caixa Econémica Federal e IBGE?, o problema aqui
se encontra na defasagem do valor, uma vez que a jurisprudéncia pacifica
desta Casa tolera um lapso temporal de até seis meses (vide TC-
002433/006/08, TC-019283/026/08 e TC-000058.989.13, dentre muitos outros)

— demandando atualizagao.

Diante do exposto, circunscrito as impugnacdes colacionadas no

despacho inicial, voto pela procedéncia parcial da representacao, devendo a

Prefeitura de Guaira atualizar o valor estabelecido para o frete, nos termos

estabelecidos neste voto.

* Conforme constou do sitio eletrénico daguele Instituto (www.ibge.gov.br/estatisticas).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A margem deste voto, proponho que a matéria atinente a fixagéo
de distancia da usina, inclusive no tocante a execugao contratual, seja autuada
e apreciada em autos apartados, como Representagdo, nos termos do artigo

214 do Regimento Interno.

Assim deliberado, ao publicar o novo texto, deve a Administracao

atentar aos prazos estabelecidos pelo art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo E. Plenario, intime-se a

Representada, na forma regimental.
Com o transito em julgado, arquive-se.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Sao Paulo, 9 de outubro de 2019.

Oficio GP ne 2475/201¢9
eTC—-188%94.989.19-3

Senhor Prefeito,

Cumprimentando Vossa Exceléncia,
e, tendo em vista o decidido pelo Egrégio Tribunal Pleno no
processo em epigrafe, em Sessdo realizada nesta data,
encaminho cépia do Relatério e do Voto aprovado, para
conhecimento e providéncias ali determinadas.

Apresento, nesta oportunidade,
protestos de estima e consideragao.

Assinado digitalmente
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e—tcesp/

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor

JOSE EDUARDO COSCRATO LELIS
Prefeito Municipal de Guaira
a/mlg

_________ A P IRL e AUE Manbea OD ACD NAANA47.00NA _DARY 711\ 29Q0_29AA
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MUNICIPIO DE GUAIRA

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” ’
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (17) 3332-5100 :
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000

Guaira - Estado de Sao Paulo € D=ADES
SUSTENTAVELS

WWW BUaira.sp.gov.br comprasiLeuaira.sp.eoy.br

Guaira/SP, 14 de outubro de 2019

[-xmo. St. Preteito Municipal

Encaminhamos este, para nos termos da legislagdo vigente, ser realizado a
aquisi¢do/contratagdo do seguinte objeto (produto/servigo):

DESCRITIVO

Orgao Solicitante |

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo da |

Administracdo Geral Infraestrutura, Engenharia e Obras |

Justificativa/Finalidade

Constitui de um servi¢o de Tapa Buracos em vérias vias do
municipio de Guaira/SP. Devido ao desgaste do uso e de
intempéries é necessaria a recuperagio da camada de CBUQ
para que a estrutura do pavimento se mantenha integra e |
assim proporcione seguranga € conforto a todos 0s usuarios.

| Objeto

Contratagdo de uma empresa para fornecimento de concreto
usinado betuminoso usinado a quente (CBUQ) e emulsdo
ligante.

Especificagoes de Prazos

12 meses

~_Vigéncia Contratual

(365 dias; 12 meses)

Local

O municipio ird retirar na empresa vencedora do certame.

Entrega Parcelada

A quantidade serd requerida pelo Gestor Contratual a |
empresa vencedora do certame, de acordo com a |
necessidade do Municipio.

| Dotagdo Or¢amentaria

15.452.0005.2015.0000 — Recuperagdo de Vias Publicas —

| Operagdo Tapa Buracos

'lndicaqéo do Gestor
~ Contratual

Quantidade Total
(a ser contratada)

Felipe Sumitani — Assessor de Gestdo de Infraestrutura e |

| Obras

*  (Concreto Usinado Betuminoso a Quente (CBUQ)
para pavimentacdo asfaltica. padrdo DNIT. faixa C,
com CAP 50/70 - Aquisi¢do posto de usina
Quantidade Maxima: 1000 toneladas

* Emulsao Asfaltica Cationica RR-1C para uso em
pavimentacio asfaltica
Quantidade Maxima: 40 toneladas

Sem mais, para 0 momento agradecemos a atengéo e colaboragio.
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Felipe Sumitani
Assessor de Gestdo de
Infraestrutura e Obras

CREA/SP n°. 507.002.618-7



