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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA
ESTADO DE SAO PAULO
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Processo Administrativo n° 32/2020 — Pregao Presencial n° 11/2020
Edital n°22/2020

BETANIAMED COMERCIAL EIRELI,. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
09.560.267/0001-08, situada a Rua Antonio Gravata, n° 136, Cinquentenario, Belo Horizonte / MG, CEP: 30570-
040, Telefone (31) 3342 — 2237, vem, respeitosamente, a presengca da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAIRA, por seu representante legal, inconformada, data vénia com especificacdes contidas nos itens 43
(caneta de alta rotacdo), 44 (caneta de alta rotacio angulada), 55 (Contra Angulo), 136 (micromotor), 174
(Ultrassom) do Anexo I, do Edital de Licitacdo, apresentar, a tempo e modo hibeis, IMPUGNACAO, conforme
as determinagoes da Lei n° 8.666/93, e dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

- Do cabimento e da tempestividade da impugnacio

A presente impugnacao de edital deve ser apreciada pela referida Prefeitura, pois apresenta os pressupostos
de admissibilidade, quais sejam a tempestividade e o cabimento. Tendo em vista que a licitagdo ocorrerd no dia
04/03/2020, tem-se que o prazo para sua impugnacdo ¢ até dia 02/03/2020, ou seja, 2 dias uteis anteriores a

ocorréncia da propria licitacdo, conforme disciplina o item 29 do edital.

Uma vez comprovada a tempestividade, analisemos o cabimento. A presente impugnac¢do tem o objetivo de
retirar do instrumento convocatorio clausula que restringe e competicdo, ao exigir dos licitantes caracteristicas
técnicas e modelos de equipamentos proprios de apenas um deles, 0 que é totalmente contrario as normas

licitatorias, por ser entendido como direcionamento do certame.

Além dessa questdo, as sugestdes técnicas que serdo realizadas aqui tem o objetivo de alertar a
Administragdo Publica para uma situacdo onde a mesma pode buscar tecnologias melhores, para proporcionar o

melhor atendimento para os destinatdrios dos equipamentos, ou seja, a propria populagdo.

Caso o oOrgdo entenda pela intempestividade da presente impugnacdo, estara cerceando o direito de

defesa e participaciao ao certame da licitante, miticando sua legalidade, além de agir de forma contraria ao

interesse publico.

— Das razées de Impugnacio ao Edital / Da exigéncia de caracteristicas técnicas inadequadas para o

objeto do certame / Do direcionamento da licitacido para o Grupo Alliage e KavO
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Primeiramente, cumpre salientar que o Grupo Alliage é formado pelas marcas Dabi Atlante, Saevo,
D700, Gnatus e outras. O referido grupo empresarial apresenta bastante sucesso e tem diversos equipamentos na
area médica hospitalar, sendo comercializados em todo o territério nacional. Nao € objetivo da presente peca
criticar o equipamento do concorrente, mas apenas pontuar a situacao juridica da presente licitagdo, uma vez que o

que esta envolvido ¢ o interesse publico.

|Os itens 43, 44, 55, 136 e¢ 174 estdo direcionados para a marca Dabi Atlante, o0 que é proibido pela

legislacio e deve ser modificado com urgéncia, para que o certame publico ndo reste prejudicado e seja

anulado.

Para comprovar a presente situacdo, basta fazer a analise dos prospectos comerciais e dos descritivos
técnicos dos equipamentos que estdo sendo solicitados pelo edital. Nos referidos itens consta expressamente no
edital o modelo pretendido. Tal situacdo ¢ problemadtica e ilegal, uma vez que apenas aquele modelo/fabricante

torna-se capaz de atender o edital, o que fere de morte o carater concorrencial das licitagoes.

A seguir os modelos exigidos pelo edital e a respectiva comprovacao de que tratam-se de equipamentos
exclusivos de uma marca/fabricante, 0 que é expressamente proibido pela lei e pode ensejar até mesmo a
NULIDADE do certame, a seguir.

Item 43: Caneta de Alta Rotacdo 605 Extra Torque com Press Button:
e https://www.dentalshop.com.br/p/59042/turbina-alta-rotacao-extra-torque-605-c-press-button-kavo---605c¢-

pb
e https://www.dentalmaster.com.br/alta-rotacao-kavo-extra-torque-605-c-press-button/p

e https://www.dentalgutierre.com.br/produto/caneta-extra-torque-605c-press-button-109909

Item 44: Caneta de Alta Rotacdo Angulada (turbina angulada AX4 LED)

e https://dentaltotal.odo.br/produto/1015/caneta-de-alta-rotacao-ax4-45--led-gnatus

e https://www.gnatus.com.br/produto-odontologico/caneta-odontologica-led-alta-rotacao-ax4/

Item 55: Contra Angulo 500

e https://www.kavo.com/pt-br/instrumentos-e-cirurgia/contraangulo-500-baixa-rotacao

e https://www.dentalcremer.com.br/produto/539264/contra-angulo-500-kavo102285

e https://dentalspeed.com/modelo/baixa-rotacao-contra-angulo-500-7663
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Item 136: Micromotor 500

e https://dentalspeed.com/modelo/micromotor-500-7664

e https://www.kavo.com/pt-br/instrumentos-e-cirurgia/micromotor-500-baixa-rotacao
e https://www.dentalcremer.com.br/produto/539257/micromotor-baixa-rotacao-500-kavo102284

Item 174: Ultrassom Jet Sonic BP.

e https://www.dentalcremer.com.br/produto/686081/ultrassom-jet-sonic-bp---gnatus
e https://dentalspeed.com/modelo/ultrassom-jet-sonic-bp-bivolt-8835

e https://www.gnatus.com.br/produto-odontologico/jet-sonic-bp/

Por se tratarem de caracteristicas/modelos exclusivos de marcas/fabricantes especificos, tolhida estd a
competicdo do certame, situagdo que ndo pode prevalecer por ser ilegal e economicamente desfavoravel para a
Administragao Publica. Manter o _instrumento _convocatorio como _estd fere diversos principios licitatérios,

situacio que deve se alterar urgentemente, para que passe a imperar o principio da legalidade e da

moralidade no presente certame. De acordo com a ilustra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente

“Direito Administrativo”:

“licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo

administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento

convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais

conveniente para a celebragdo do contrato”.

A competi¢do ¢ elemento essencial e importantissimo no ambito das licitacdes, de tal forma que o art. 25
estabelece que ¢ vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio local, fato que ndo ocorreu no presente processo

licitatorio, in verbis:
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competico, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do

comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federacio ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:
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Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos”, ensina

que:

“A proibi¢do ndo atinge, obviamente, a mera utilizacdo da marca como instrumento de identificagdo
de um bem — selecionado pela Administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se

proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca,

processo psicologico usual entre os particulares”

Dessa forma, conclui-se que ¢ possivel a mengao de qualquer marca ou caracteristica especifica no edital

de licitacdo, mas deve servir apenas como forma de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever

de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo. Sobre tal situacdo cabe salientar o Acérdao 2.829/2015,
do TCU:

2. O 6rgao licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente as necessidades da Administracio antes de elaborar
as especificacoes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acordao
2.383/2014-TCU-Plenario).

3. A vedacdo a indicacdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se

confunde com a mencdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever

de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma
Lei). A diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da
Lei 8.666/1993), admite a realizag¢do de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor

identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar & marca de referéncia

mencionada.

Nesse mesmo sentido o TCU se manifestou em outro acordao:

Acérddo 113/2016 do Plenario do TCU: Permite-se meng¢ao a marca de referéncia no edital, como
forma ou parametro de qualidade para facilitar a descrigdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressoes do tipo "ou equivalente", "ou similar", "ou de melhor
qualidade", podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.

(..
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9. Ocorre que, na legislacdo de regéncia, a regra € a vedacio a indicacio de marca (arts. 15, § 7°,
inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), excepcionada apenas nos casos em que for tecnicamente
justificavel (art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993) .

10. Nesse sentido o Enunciado 270 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, segundo o qual "em
licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que
seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificacao ".

11. Em reforgo, recentemente relatei o Acérdao 2.829/2015-TCU-Plenario, em cuja ementa estdo
contidas as seguintes ligdes:

"2. O orgio licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da Administracio antes de
elaborar as especificacoes técnicas e a cotacio de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacio de ampla pesquisa de mercado
(Acordio 2.383/2014-TCU-Plenario)

(..

12. Conforme expus no Voto do precitado Acordao, o direcionamento da licitagdo pode ocorrer, por
exemplo, mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a
preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento ou o
estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. Para mitigar tal risco, ¢ indispensavel que o
orgao licitante, caso realize a indicacdo de marca especifica no edital, observe a impessoalidade
e, logo, esteja amparada em razoes de ordem técnica, motivada e documentada, demonstrando
que somente a adocao daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracio.

Dentro de tal contexto, verifica-se que a meng¢do a marca no edital deveria servir apenas para orientar a
identificacdo do objeto do certame, devendo ser imposta a aceitacido de objeto similar 2 marca de referéncia
mencionada ou que apresentam equipamentos com caracteristicas similares, que também cumpram o objetivo

definido no edital.

De todo modo, relativamente ao principio da impessoalidade, tem-se que todos os licitantes tém que
ser tratados igualmente, havendo o julgamento das propostas por critérios absolutamente legais e técnicos,
inerentes ao produto a ser fornecido, sem que haja qualquer vinculacdo de avaliacio com determinada

marca ou fabricante.

Por fim, cabe mencionar também que caso fique constatado o direcionamento da licitacao, a propria

Lei n° 8.666/93 estabelece que os agentes publicos envolvidos sejam responsabilizados administrativamente,

sem prejuizo das sancoes penais ou civeis, caso fique constatado prejuizo para o Erario ou para outros

licitantes.
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No caso concreto o prejuizo para a Administracao Publica é certo, uma vez que todos os licitantes

que nao comercializam produtos da marca KavO e Gnatus estarao FORA da disputa, o que logicamente

aumentara os precos e violara diversos principios e dispositivos da legislacao patria, situacio totalmente

ilegal e que merece reparos em tempo mais urgente possivel.

Por tais razoes, pede:

1. O provimento da presente impugnacio, para alterar o Edital de Licitacio, devendo ser alterado

os item 01 (consultorio odontolégico), do Anexo VI, do Edital de Licitacio, para que as exigéncias

técnicas dos referidos equipamentos sejam genéricas e nio guardem qualquer correlacio com
aquelas contidas nos equipamentos do Grupo Alliage, especialmente as marcas Gnatus e KavO,
de acordo com a Lei n° 8.666/93.

2. Fica advertida ainda a Prefeitura Municipal de Guaira que a recusa na reformulacio dos itens
43, 44, 55, 136 e 174, do Anexo I, e que o direcionamento da licitacido ao Grupo Alliage ou a
marca KavO ensejara nio s6 o notério prejuizo ao erario publico, mas o questionamento da
legalidade da Licitacdo, além da responsabilizacio dos agentes piblicos envolvidos, eis que suas
condutas gerario certamente prejuizo as contas publicas.

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2020.
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