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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
GUAIRA, ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO LICITATORIO N. 33/2020
PREGAO PRESENCIAL N. 10/2020
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N. 06/2020

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 02/04/2020

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR. S.A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 52.202.744/0001-92, Inscri¢éo
Estadual n°. 582.156.635.119, com sede na Avenida Dr. Celso Charuri n. 7500,

Ribeirdo Preto /SP, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, na forma e

condi¢gbes previstas no instrumento convocatério, com fulcro no item 29 do
Edital, combinado com o artigo 41 da Lei Federal n. 8.666/93 e artigo 12 do
Decreto Federal n. 3.555/00, apresentar a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelas razdes a seguir aduzidas.

O presente edital tem em seu descritivo 0 seguinte objeto:
AQUISI(;AO DE SERINGAS PARA INSULINA, LANCETAS E TIRAS
REAGENTES DE GLICEMIA, de forma parcelada para o periodo estimado de
12 (doze) meses, visando atender a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE do
Municipio de Guaira/SP, conforme especificacdes e quantidades estabelecidas
no Termo de Referéncia (ANEXO 1) e seus Anexos que fazem parte integrante

do certame.

A IMPUGNANTE, pretendendo participar do Pregdao em

epigrafe, tomou conhecimento dos termos de seu Edital de Licitacdo e,
analisando as exigéncias ali contidas, com base em sua vasta experiéncia na
participacdo de licitagbes, notou que o Edital contém alguns pontos
1



\ NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S.A.
NCH AV: DR. CELSO CHARURI N° 7.500 - JD. MANOEL PENNA
Nacional Comercia RIBEIRAO PRETO/SP - CEP: 14.098.515
Mspm,a, TELEFONE (16) 3963-9090 - FAX: 0800.183260
CNPJ: 52.202.744/0001-92 / 1.E: 582.156.635.119

controvertidos que podem ter o viés de ilegalidades, cuja elucidacdo é medida

que se impoe.

Passemos, portanto, as nossas razdes de impugnacao:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a presente impugnacao
€ tempestiva, uma vez que 0 prazo para sua interposicédo € de dois dias Uteis
antes da data fixada para a abertura oficial do pregao em tela.

O pregdo esta marcado para o dia 02/04/2020, sendo,
pois, tempestiva a presente impugnacao, motivo pelo qual deve ser recebida e

processada, para seu julgamento pela autoridade competente.

I — DA INCLUSAO DE CLAUSULA RESTRITIVA A PARTICIPACAO —
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, VANTAJOSIDADE DA
CONTRATACAO E COMPETITIVIDADE

O trecho impugnado do instrumento esta redigido da

seguinte forma:

Fornecimento parcelado de Tiras de teste de glicemia —
Tiras reagente para deteccao de glicemia capilar, por metodologia, com faixa
de medicdo de 20 a 600mg/dl. Aceitando valores menores que 20mg/dl e
maiores que 600mg/dl, tanto a enzima da tira reagente quanto o monitor ndo
podera apresentar interferéncia ou alteracdo de resultados em pacientes em
uso de analgésicos, antitérmicos e vitaminas, e que permita a leitura de
qualquer tipo de amostra de sangue capilar, venoso, arterial, neonatal e
gestantes de todos 0s pacientes diabéticos. O sistema tira de reagente e
monitor devera atender a todas as faixas de hematdécrito (20 a 65%). Tempo
de leitura maximo em 15 segundos. O sistema glicosimetrico devera cumprir as
exigéncias da ISSO 15197-2013 e apresentar copia do estudo comprovatorio

de cumprimento das exigéncias de precisdo dos resultados das glicemias, as
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tiras devem ser embaladas em caixas contendo 50 unidades. A embalagem
de acondicionamento das tiras deve trazer externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, numero do lote, data de fabricacdo, prazo de
validade e numero de registro no Ministério da Saude, incluindo o
fornecimento de monitores de verificacdo novos, destinados ao Programa
Controle de Glicemia (Fundo Municipal de Saude). O prazo de validade
minimo deve ser de 12 meses e permanec¢a 0 mesmo prazo apos abertura dos
frascos e ou embalagens. Apresentar no ato da secdo certificado de boas
praticas de fabricacédo emitido pela ANVISA. — grifo nosso

A descricdo do objeto, quando exige que o sistema de
tiras reagentes e monitor devera atender a todas as faixas de hematocrito entre

20 e 65%, impde uma clausula restritiva a ampla concorréncia.

Além disso, prever que as tiras devam ler sangue
nenonatal e gestante também viola a competitividade e ampla concorréncia,

conforme se demonstrara.

e FAIXA DE HEMATOCRITO DE 20% A 65% - Restricdo a
competitividade

Sob o prisma técnico, a quantidade de hematdcrito (Hct)
no sangue ndo é medida diretamente, mas a partir de célculo obtido
considerando dois parametros: nimero de hemécias por mm3 e tamanho
médio de cada uma, medido através do VCM (volume corpuscular médio).

Utiliza-se a seguinte formula:
Hct=VCM x numero de heméacias/10

Os valores meédios sao diferentes segundo o0 sexo e
idade, e variam entre 0,42-0,52 (42%-52%) nos homens e 0,36-0,48 (36%-

48%) nas mulheres.

E importante aqui relacionar o significado da quantidade

de hemacias e hematdcrito em quadros clinicos severos, ou seja, valores
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extremamente  altos ou baixos de hematocrito. A relacdo
hematdcrito/hemoglobina é de 3,3, de tal forma que, pacientes com taxa de
hematécrito de 20% tém hemoglobina na ordem de 16,6: neste cenario o
paciente deve estar entrando em quadro de choque. Pacientes com taxa de
hematocrito de 65% hemoglobina em torno de 22,3, o que caracteriza quadro

de desidratac&o severa ou policitemia.

Nestes casos 0 paciente normalmente requer cuidados
médicos intensivos e, via de regra, ndo é o valor de glicemia que define o
manejo clinico do quadro. Na maioria dos protocolos clinicos dos quadros
severos aqui mencionados, ndo é o valor de glicemia que vai definir as

condutas clinicas a serem adotadas, motivo pelo qual ndo é requisito

condicionante na avaliagdo do paciente.

Portanto, glicemia de pacientes com taxa de hematdcrito
extremamente altas ou baixas e, portanto, hematdcrito fora dos intervalos
considerados normais, inclusive para pacientes portadores de diabetes, néo
representa informacado de valor clinico que oriente o médico ou profissional de
saude a tomar decisbes que cologuem em risco a vida do paciente. Nestes
casos, amostras de sangue sao coletadas e enviadas a laboratério clinico que

tem equipamento e procedimentos considerados padréo ouro em diagnéstico.

A realizacédo deste teste em equipamentos de maior porte
(laboratdrio clinico) conta normalmente com volume de amostra da ordem de 2-
3 ml, 0 que permite que se obtenha amostra em quantidade suficiente para

garantir homogeneidade.

Quando se coleta pequeno volume de amostra, por
exemplo, da ordem de 1 microlitro, dificilmente ser4 possivel se obter
concentracdo de hematdcrito homogénea, o que pode limitar a execucdo e
precisdo do ensaio. Por este motivo, a faixa de hematdcrito é parametro
considerado na certificacdo de sistemas de automonitoramento de glicemia de
pacientes diabéticos (ISO 15197:2013 — In vitro diagnostic test systems —
Requirements for blood-glucose monitoring systems for self-testing in managing

diabetes mellitus).
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Em equipamentos de automonitoramento doméstico, ou
seja, monitores portateis, € necessario refletir sobre a quantidade de amostra

requerida e seu impacto relacionado a valor de hematocrito.

Assim, considerando a acuracidade dos medidores de
glicemia, que cumprem requisitos da Norma de Qualidade ISO 15197/2013, tal

exigéncia nado se justifica, afastando outros licitantes da disputa.

A faixa de hematdcrito exigida no presente certame, que
esta entre 20 e 65%, afigura-se restritiva a competitividade, violando a Lei

Geral de LicitacBes e Contratos Administrativos.

e DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA DE LEITURA NEONATAL E
GESTANTE

Necessario esclarecer que a Lei Federal n°. 11.347/2006,

que prevé a distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a
sua aplicacao e a monitoragdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes
inscritos nos programas de educacgdo para diabéticos, prevé em seu artigo 1°:
“Os portadores de diabetes receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de
Saude - SUS, os medicamentos necessarios para o tratamento de sua condicdo
e 0s materiais necessarios a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia
capilar’ (Grifo nosso).

Do mesmo modo determina a Portaria n°. 2.583/2007 do

Ministério da Saude, a qual define os medicamentos e insumos disponibilizados

pelo Sistema Unico de Salde, em atendimento ao quanto previsto na Lei
n°. 11.347/2006:

“Art. 1°. Definir o elenco de medicamentos e insumos
que devem ser disponibilizados na rede do Sistema Unico de Salde, destinados
0 monitoramen licemi ilar

mellitus, nos termos da Lei Federal n°. 11.347, de 2006.

(...)
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IT - INSUMOS:
a) seringas com agulha acoplada para aplicacao de
insulina;
b) tiras reagentes de medida de glicemia capilar; e
c) lancetas para puncao digital”.

Isto se da porque a exigéncia para que o produto seja

capaz de utilizar sangue “neonatal’ tem por objetivo a utilizacao de tiras de

glicemia em hospitais, entretanto, tal exigéncia ndo faz sentido para a
dispensacdo dos produtos a municipes, que nao necessariamente

farao uso das tiras de glicemia no ambiente hospitalar.
As amostras de sangue neonatal somente teriam indicacao

somente em pacientes com até vinte um dia de vida em oxigénio-terapia
internados em Unidades de Terapia Intensiva (UTI).

Deste modo, tiras glicémicas com leitura de sangue
neonatal somente seriam Uteis a maternidades com UTI para atendimento de
pacientes muito especificos. Nao ha justificativa técnica para aquisicdo do
quantitativo licitado de tiras reagentes habeis a leitura de sangue neonatal.

O que se verifica claramente é que ao incluir como
requisito técnico a leitura de sangue neonatal, a administracdo ndo aufere
qualguer vantagem da contratacao pretendida na medida em que esta
caracteristica é completamente indtil para a dispensagao das tiras aos
municipes que fazem medicdo do seu nivel de glicose com amostras de sangue
capilar.

Desta forma, o que se tem é que para que se atinja os
fins pretendidos pela presente licitacdo qual seja atender municipes para
deteccao de diabetes é impositiva a exclusdo do requisito técnico que
estabelece a analise de sangue neonatal, bem como gestante, para que o edital
se coadune com o disposto na Lei Federal n°. 11.347/2006 e na Portaria MS no.
2.583/2007.



\ NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR S.A.

NCH AV: DR. CELSO CHARURI N° 7.500 - JD. MANOEL PENNA
Nacional Comercia RIBEIRAO PRETO/SP - CEP: 14.098.515

Mspm,a, TELEFONE (16) 3963-9090 - FAX: 0800.183260

CNPJ: 52.202.744/0001-92 / 1.E: 582.156.635.119

O escopo do presente edital € 0 monitoramento doméstico
da diabetes, sendo que a exigéncia combatida ndo se justifica da forma como

posta.
A Lei Federal n. 8.666/93 dispbe, em seu artigo 7°, §85°:

Art. 7° As licitagGes para a execucdo de obras e para a
prestacao de servigcos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

§ 52 E vedada a realizag&o de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.

Da forma como esta disposto no Edital, entende-se que
poucas marcas poderdo concorrer, 0 que viola também o principio da
impessoalidade, uma vez que a Administracdo estaria, com isso, escolhendo

seu fornecedor.

A caracteristica restritiva do Edital impugnado néo se

justifica tecnicamente e afasta outros produtos da competigc&o.

Sobre o direcionamento de Edital, o E. Tribunal de Contas

da Unido ja se manifestou no seguinte sentido:

“Qualquer restricdo em relagao ao objeto da licitagao deve
ter como fundamento razBes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)..”entendimento do TCU
no Acordao 641/2004 — Plenario.

Mantida a exigéncia ilegal, havera vedacdo a busca da
proposta mais vantajosa, restringindo a participacdo de outras empresas que

possuem produtos aptos a atender a finalidade almejada pelo ente licitante.
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Nesse sentido, ja decidiu o E. Superior Tribunal de

Justica:

‘A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do
maior namero de licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a
chance de um bom negoécio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem
funcionar como negacgas, para abater concorrentes” (STJ, MS n° 5.623, DJ de

18/02/1998)

7

Mais grave ainda € a questdo da possiblidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, pelo menos em carater

omissivo, conforme assinalado.

Isso porque o artigo 82 da Lei Geral de Licitagbes prevé
que o0s agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos da lei de licitacbes, além das sancdes proprias administrativas

previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”.

E bastante temerario restringir a competitividade do
certame ao excluir, de sua participacdo, propostas técnicas e economicamente
aceitaveis por circunstancia impertinente e irrelevante para o especifico objeto

do certame.

Il - CONCLUSAO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor
gue convém a todo 6rgdo da Administracao Publica, a Administracao Licitante
ndo atendeu a legislacdo vigente. Quer crer a Impugnante que 0s vicios

encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco.

Mantendo-se as exigéncias editalicias aqui combatidas
estara esse respeitavel 6rgdo em clara dissonancia com as disposicoes legais,
podendo macular a competitividade do certame, sem prejuizo das
responsabilizacdes pessoais cabiveis aos agentes que pactuarem com

eventual ilegalidade.
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Desta forma, REQUER sejam acolhidas as razfes da
presente IMPUGNACAO, para que este i. pregoeiro reformule o descritivo do
edital para excluir a exigéncia de medicao de sangue neonatal e gestante, bem

como adaptar a faixa medicao as normas aplicaveis.

Caso nao seja esse o entendimento do douto Pregoeiro,
que sejam as presentes razdes remetidas a Autoridade superior para analise e

julgamento, com seu deferimento.

Termos em que,

P. Deferimento.
Ribeirdo Preto, 25 de marco de 2020.

NACIONAL COMERCIAL HOSPITALAR

52.202.744/0001-92

Representante:




