CCENUTRI CCF NUTRI EIRELI - ME

CNPJ: 22.516.278/0001-59 - INSC. EST.: 262.016.445.113 - INSC. MUN.: 800015798

ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR DO SETOR JURIDICO DO MUNICIPIO DE GUAIRA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

Ref.: Recurso interposto pela Empresa CCF NUTRI EIRELI ME,
Pregiio Presencial N.022/2020
Processo N. 080/2020.

A Empresa CCF NUTRI EIREL] ME. Sediada no enderego: Avemda Heitor Lucato . n
735, Jardim do Cedro no Mumicipio de Cedral - SP. Pessoa Juridica devidamente
inscrita no CNPJ n. 22516 278/0001-59 | Inscrigio Estadual n 262016 445-113,
através de seu Proprietario/diretor Sr. Cnistiano de Carvalho Ferreira, portador do Rg
43.977.730-55P e CPF n. 368.999058-09. domicihado na avenida Miguel Damha
1889, Vilage Damha 2, Quadra E lote 8 no Municipto de Mirassol - SP. Vem por meio
deste manifestar o Recurso, constato outrora a intenglo em Ata do Preglo Presencial
N.02272020, Processo N 080/2020, com o objetivo da “aquisigio de géneros
alimenticios para alimentagdio escolar da rede Municipal ¢ Estadual de Ensino, Visando
atender Dirctoria Municipal de Educagdo, Cultura ¢ Esportes, do Municipio de Guaira-
SP, por um periodo de 12 meses”, sendio vejamos

DOS FATOS:

No dia onze do més de maio do ano de dois mil e vinte (11/052020)
precisamente as nove horas matinais, deu-se imicio ao Pregdo Presencial n - 022/2020 no
Municipio de Guaira no Estado de Sdo Paulo, sem quaisquer
ocorréncias/anormahdades A Eximio Pregoeira, Sra. Ehana Quirino juntamente com
os demais integrantes do sctor de licitagdo, estavam conduzindo o processo com
extrema clareza e perfeigdo. De forma a decidirem na inicial do Processo, que fanam a
etapa de lances de todos os itens , para em posterior conferirem os documentos de
habilitagio das empresas consagradas vencedoras na etapa de lance, 0 que nio houve
surpresas neste quesito

Postennor as Ftapas de Lance a Senhora Pregocira, inmiciou a abertura dos
envelopes de habilitagio de tais empresas. Analisou todas as Empresas vencedoras,
postenor passou para os concorrentes avaliarem a documentagio.

Ao analisar a documentagdio, venifiquei ausencia de documentos pertinentes a
habilitagio de algumas empresas, mencionados no EDITAL do Processo. Sendo assim,
level tal indagagio ao conhecimento da Pregoeira e sua Equipe, que em silencio a
acolheram

Postenior a anahse de todos os interessados a Pregoeira em alto ¢ bom tom,
anunciou a Inabilitagio das Empresas : TARSIO JUNIOR PAIVA & CIA LTDA,
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MARIA  APARICIDA  SILVA  ARMANL RICARDO  JUNOQUEIRA  LELIS,
GERALDO & REIS PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA E COMERCIAL SANTO
ANTONIO DL GUAIRA ALIMENTOS EIRELL por falta no Envelope de Habilitaglo
do documento relative & Regulandade Fiscal do Estado, Certiddo Negativa de Débitos
I'stadums nlio Inscritos Exigéncia previsto no Ldial item 1013 - “d) Prova de
Repulandade para com a Tazenda Mumicipal ¢ Estadual (Débitos insentos ¢ ndo
inscritos), do domiciho ou sede do hcitante, pertinenie ao seu ramo de atvidade ¢
compativel com o objeto contratual™,

No entando, postenior anuncto de desclassificagiio, tais concorrentes ndo
acctando a deaisdio da Prepocira, * amontuaram -se “ em sua volta e solictaram
intereessdo do Junidico Mumcipal para decidir sobre tal assunto, o que foi acatado pela
Sra Pregocira que convocou o Responsavel Jundico Sr. Dr Eder Conn, através de
aphcatve  de mensagem “WHATSAPP™ determinou a Sra. Pregocina que fizesse uma
diligéncia a fim de apurar as ceriddes que ndo estavam presentes nas habilitagdes de
tars Fmpresas e insensse nos documentos das Empresas TARSIO JUNIOR PAIVA &
ClA LTDA, MARIA APARECIDA SILVA ARMANI, RICARDO JUNQUEIRA
LELIS ML, GERALDO & REIS PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA E
COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAIRA ALIMENTOS EIRELI, postenor
abertura dos emvelopes, e por fim os habilitassem. Tal determinagdo foi imposta pela
Sra. Eliana sem que houvesse didlopo com os demais concorrentes, ou mesmo, que
fossemos perguntados se¢ havena alguma oposicio a essa decislo Data vénia, nem todas
as cmpresas conscguitam tal documentagdo, a Empresa COMERCIAL SANTO
ANTONIO DE GUAIRA ALIMENTOS EIRELI ¢ a RICARDO JUNQUEIRA LELIS
- ME nio obtiveram tal sucesso, pois suas Certiddes ndo foram geradas devido a
debitos presentes ,que segundo os proprietanos haviam sido quitadas Neste momento o
Sr. Dr. Eder Conti jundico naquele situagdo, foi pessoalmente e determinou que ndo
fossem habihtados o COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAIRA ALIMENTOS
EIRELI e a RICARDO JUNQUEIRA LELIS - ME, pois segundo a Equipe de Licitag3o
que mencionaram: ~ a chance ja for dada, sendo conseguiram naquela oportunidade nio
havena o que fazer”™

Segundo artigo publicado na pagina virtual jus com br na data 02/2008.

“O principio  da competigdo  relaciona-se  a competitividade, as  cldusulas
assccuratérias du igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio
na drea econémica é o principio da Ivre concorréncia (inciso IV do art. {70 da
Constiwgdo Federal). Assim, como a let reprime o abuso do poder econdmico fque vise
a denominagdo dos mercados e a elummagdo da concorréncia, a letr e os demars atos
normativos ndo podem limitar a competitnvidude na hcuagdo.

O maiso do § 1° do art. 35, da Let n® 8.666 93 ressalta ser vedado aos agentes
priblicos admurr, prever, inclur ou tolerar, nos artos de convocagan, cldusulas on
condigdes que comprometam, resiringam ou frusirem o seu cardter compenifive,
inclusive nos casos de sociedudes cooperativas, ¢ _estabelecam preferéncias ou
distingdes em ra=do da natwalidade, da sede ou domicilio dos heitanies ou de gualqucr
outra circunstdancia impertinente ou irrelevante para o especifico obyeto do contrato.....

Nota-se que todas as empresas com ausencia dessa documentagio pertinente sio
do Municipio de Guaira, fazendo-nos questionar se foi observado o Principio da
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Parcialidade desses Agentes Pablicos, questionamento esse que se fortalece ao
analisarmos a usurpagdo da Lei de Licitagdes, ¢ o Propno Edital (que sabe-se s¢ faz
soberano) em detnmento as Empresas. Pois no item 1011 * No padgamento da
hahilwagde, o fu) Pregociro (a) poderd sanar errov ou fathas gue ndo alicrem a
substancia dos documentos ¢ sua valudade puridica, medmnte despacho fundamentado,
registrindo em atun e ucessivel a todos, atribuindo-thes valudude ¢ eficdacia para fins de
habilnagdo™

Observa-se que a informagdo ¢ clara ¢ objetiva, o Pregoiero poderd sanar erros
ou falhas gue nlo alterem a substincia dos documentos, ou seja adicionar/ subtrair ndo ¢
permitido, pois altcrara a substincia dos documentos, ainda quc haja duvida nessc
quesite hi o proximo item, para sana-las, sendo vejamos:

ltem: 1012 “Serd nabifitado o Hicitante que ndo comprovar sua habditagdo,
deivar de apresemtar_gquaisquer dos_documentos_exigidos para_a_habilitagio, ou
apresentd-los em desacordo com o estubelecdn neste Edital, ressalvado o disposto
quanto a comprovagao da regularidade fiscal das Micro Empresas, Empresas de
Peguene Porte ¢ ou Micro empreendedor Individual e Cooperativas enquadradas no
Ari, 34 da Lein 1458 20077

Esta cristalinamente expresso no edital que tais empresas deveriam ter sido
inabilitadas, com ressalvo se clas estivessem colocado tal certiddo em scu envelope de
habilitagdo devidamente lacrado, mesmo que esta certidio tivesse vencida, pois a Lei
garante a Micro Empresas, Empresas de Pequeno Porte ¢/'ou Micre empreendedor
Individual ¢ Cooperativas prazo para tal regularizaglio ¢ subscquentemente habilitagdo,
contudo ressalta-se que esse documento inexistia no envelope de habilitagio dessas

empresas.

Ainda que, para a equipe de licitacio em especifico a Sra. Pregoeira, nio
fosse suficiente tal informacio contida no edital, como de fato niio foi. Observamos
o que expressa a Lei que rege os Processos Licitdtorio a Lei n. 8666/93 no Artigo 43
Inciso 3 £ facultada & Comnssdo ou autorwdade superior, em qualquer fuse da
hcwtagdo, a promogdo de difigéneia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.”

Observa-se que a Sra. Pregoeira utilizou o principio da Ampla concorréncia, vejamos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundoda na valoriza¢do do trabatho hurmane e na livre
iniciativa, tern por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os sequintes principios:

IV - livre concorréncia;”
Vale ressaltar que o principio da livre concorréncia prevista no Art. 170 da

Constituicdo Federal , niio foi ferida. Pois a concorréncia ocorreu, a etapa de lance foi
efetuada com sucesso, obtendo pouca diferenga de valores dos entlo ganhadores para os
segundos melhores classificados, com os pregos abaixo da estimativa inicial. Postergado
essa elapa, que a Sra. Pregocira fez a analise da Habilitagdo.

Ressalta-se que mesmo que ndo fosse efetuada a etapa de lance na totalidade dos
itens, ndo podemos deixar de observar em primeire o Principio da Legalidade ¢ o
Principio da Impessoalidade. Afinal, esses principios sio Pilares da Moralidade da
Administragdo Publica, além disso a Scnhora Eliana Quirino substima o Cdital quando
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refere-se 30 cendnio atmal de  Pandemia COVID 19, mas OCORRENCIAS
“considerando que o cenano atual PANDEMIA COVID 19 evitando assim fazer uma
nova hcitagiio. ™ No edital estd previsto gue no caso de inabilitagio, o (a) Pregoeiro (a)
retomard o procedimento a partir da fase de Julgamento da proposta subsequente ¢,
assim sucessivamente, na ordem de classificagio, que consta explicitamente no item
10121

Portanto mais uma vez a Sra Pregoeira se equivoca ¢ menospreza as Regras
Ednalicias, mostrando desrespeito ao mesmo ¢ as demais Empresas

DO DIREITO:

Vale ressaltar que o Edital norteia um Processo Licitatorio de maneira soberana,
pns segundo Artigo 41 da Lei n.® 8666/93 “o edital ¢ a lei interna da Licitagdo e, como
tal, vincula ao scus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administragdo que o expediu.
Tal vinculagio ao edital ¢ principio basico de toda Licitagiio.”

Com 1sso o Egrégio Responsavel pela confecgdo do Edital do Municipio de
Guaira, confeccionou de forma acertiva o Edital do Preglio Presencial N.022/2020,
Processo N. 08072020, esplendorosamente de facil entendimento com informagdes
claras e objetivas, ndio cabendo duplas intrepretagdes.

Para que o Edital mantenha os Principios da Isonomia, da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculagiio ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo,
todos esses Principios se enquadradando na observincia da Lei de Licitagio que se faz
necessario fundamentar o Edital na propna Lei 8666/9. Assim espera-se que os Agentes
Publicos a sigam.

Sendo Vejamos:

“Principio da Isonomia:Vem do grego, isos, = igual, e nomos designa a “igualdade de
todos perante a let”. “Esse principio, cuja observincia vincula, incondicionalmente,
todas as manifestagdes do Poder Piblico, deve ser considerado em sua precipua funcdo
de obstar discriminacdes ¢ de extinguir privilégios sob duplo aspecto: a) o da
igualdade na let e b) o da igualdade perante a lei” (Palhares Moreira Rers).

Principio da Legalidade:[ a regra bdsica quanto ao direito piblico, segundo a qual o
exercicio do poder pelos orgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o
direito. Todos procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do
bem comum.

Principio da Impessoalidade:Helly Lopes diz que esse principio “deve ser entendido
para excluir a promogdo pessoal de autoridades ou servidores piblicos sobre suas
realizagdes administrativas™. Significa dizer que neste principio ndo deve haver
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micresse pessoal, o agente publico deve agir sempre a favor do bem comum e ndo em
defesa de interesses pessoas ou de fercetro interessado.

Principio da Moralidade:Na fala de Muria di Pietro “a moralwdade admmistrutiva se
desemvolven higadu & wWdéia de desvio de poder, pois se entendia que em ambas as
hipwiteses a Adminstragdo Prablica se utihzava de meios licitos para atingir finalidades
metayuridicas irregrlares.

Principio da Igualdade:ifclly lLopes remeic a esse principio “um impeditivo da
discrimmagcdo entre os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no
edwal ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante juigamento
Jucctose, gue desiguale os iguans o iguale os desiguann,

Principio da Publicidade:Assegura a oposigdo a terceiros nteressudos ¢ tem por
Sinalwdade tormar priblica  erga omnes - a aquisigdo de um diretto sobre determimada
cosa. No caso da adminstragdo publica, did maior transparéncia aos atos praticados
pela gestdao, di a possibilhidude da sociedade questionar, controlar determinada questdo
que deve sempre representar o mnteresse publice,

Principio da Probidade Administrativa:Lsse principio é mmprescindivel para gue haja
a legitimidade ¢ legalidude dos atos publicos. O Art. Art. 37, § 4% CF prevé para os
atos de probudade adminmstrativa “a suspensdo dos direttos politicos, a perda dua fungdo
piblica, a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento gao erdrio, na forma e gradagdo
prevista em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”

Principio da Vinculagde ao Instrumento Convocatdrio:lsse principio é essencial e a
mnohservdncia do mesmo pode cawsar a multdade do procedimento. Ela é citada na lei
n® 8.666, Art. 3" "A hciagde destina-se a garantir a observinci do principio
constituctonal da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promo¢do do desenvolvimenio nacional sustentavel e serd processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoulidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidude, da probidade admnsirativa, da vinculagdo
ao istrumento convocatirio, do julgamento objetivo e dos gue thes sdo correlatos”,
Também tem seu sentido mencronado no Ari. 41, caput, da Lei n® 8.666 93 "A
Adnrnmistragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigoes do edital, av qual se acha
estritamente vinculuda”.

Principio do Julgamento Objetivo:L defeso ao legislador protbir wtdizagio de
qualquer elemento, fator sigiloso ou critério secreto, que diminua a igualdade entre os
Iicitantes, lei n°® 8.666, Art. 44, § 1° “E veduda a utilizagdo de qualquer elemento,
eritério ou fator sigiloso, secrelo, subjetivo ou reservado que possa ainda que

LA 1]

indrretamente elidir o principro da igualdade entre os licitantes”,

REF.ERF.NCL-‘S: MEIRELLES, Hel Lopes. Durento Adrmmstrative Brasileno 27 od Sio Pavlo Malheiros, 2002,
PIETRO. Mana Sy Ivia Zanells &1, Dirento Admenestrative, 24° ed |, 8o Paulo Addas 2011
MELL®O, Celso Antdmo Bandewra de Curso de Direito Admnistrative 17 ed 580 Paulo. Malbeiros, 2004
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DO PEDIDO:

Em detrimento do elencado anteriormente, venho solicitar a inabilitagiio
das empresas: TARSIO JUNIOR PAIVA & CIA LTDA, MARIA APARECIDA
SILVA ARMANI, RICARDO JUNQUEIRA LELIS, GERALDO & REIS PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA E COMIERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAIRA

ALIMENTOS EIRELI, conforme INICIAL.

Que sc cumpra o Edital na integra bascado na Lei de Licitagdes sem ferir os
Principros da Legalidade, da Isonomia ¢ da Livre Concorréncia.

TERMOS ESTE QUE PECO
DEFERIMENTO.

CEDRAL - SP, 12/05/2020

A s
CCF NUTRI EIRELI ME
CNP): 22.516.278/0001-59
CRISTIANQ DE CARVALHO FERREIRA
RG: 43.977.7360-6 SSP/SP - CPF: 368.999.058-09

[22.516.278/0001-59]
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