
COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAfRA ALiMENTOS EIRELI 

CNPJ: 09.468.298/0001-33 

Para: 

Prefeitura Municipal de Guaira-SP 

Setor de Compras 

Empresa: COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUARA ALIMENTOS EIRELI 

CNPJ: 09.468.298/0001 -33 

Pregao Presencia! n° 22/2020 

Processo Licitat6rio 80/20 

Objeto: Aquisrcao de generos alimenticios para alimentacao esoolar 

A empresa COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAil~ 
ALIMENTOS LTDA, empresa devidamente inscrita no CNPJ N/ 
09.468.298/0001-33, Inscricao Estadual n ° 322.061.282-10, localizada 
na Rua 40 n° 417, Bairro Miguel Fabiano, por interrned io de seu 
representante legal ANTONIO LUIZ DA SILVA, brasileiro, casado, NIT 
sob n° 1.038.143.275-8, nascido em 16/04/1955, portador do 
documento de identidade - RG n? 10.769.590-SSP/SP e inscrito no 
CPF/MF sob n° 743.270.038/91, filho de Valdomiro Gomes da Silva e 
de Jovelina Alves da Silva, residente e domiciliado na Rua 2, n° 591, 
bairro Centro, nesta cidade de Guaira-SP, CEP: 14790-000, vern por 
interrnedio desta, APRESENTAR AS RAZOES RECURSAIS 1\0 
RECURSO, apresentado ap6s a declaracao da licitante vencedora, 
conforme constou na Ata de Sessao Publica, para com fundamento r.os 
principios da legalidade, isonomia, vinculacao ao instrumento 
convocat6rio, competitividade, preco justo e julgamento objetivo, 
conhecer as razoes a seguir elencadas, darido-Ihe PROVIMENTO, 
culminando assim com a anulacao da decisao que INABILITOU A 
recorrente, por nao ter sido possivel, na diligencia realizada pela 
pregoeira, emitir a certidao de regularidade, declarando-a habilitada 
para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente .Justical 
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COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAIRA ALIMENTOS EIRELI 

CNPJ: 09.468.298/0001-33 

1 - PRELIMINARMENTE: 

DO EFEITO SUSPENSIVO: 

An tes de adentrar n a s questocs que , "em tese", ser iam 
ensejadoras da inabili ta cao da recorrente , a empresa requer que a s 
presen tes razoes sejam recebida s e enca m in h a das a a u torid ade 
com peten te para sua apre cia ca o e julgamento, em co n form idade com 0 

a rtigo 109 , pa ra gra fos 2° e 4° da Lei n ° 8 .666/ 1993, concedenclo 
efeito suspensive a Inabifltacao aqui impugnada ate 
julgamento final na via administrativa. 

"Art. 109. Dos atos da Administra(f30 decorrentes
 

da aptlcacao desta Lei cabem:
 

§ 20 0 recurso previsto nas alineas a e b do inciso I 

deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade 
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse 
publico, atribuir ao recurso interposto eflcacta suspensiva 

aos demais recursos. 

(... ) 

§ 40 0 recurso sera dirigido it autoridade superior, 
por lntermedlo da que praticou 0 ato recorrido, a qual podera 

reconsiderar sua decfsao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, 

nesse mesmo prazo, faze-to subir, devidamente informado, 
devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo 
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, 

sob pena de responsabilidade." 

2 - DOS FATOS: 

Atend endo ao chamamento da Pre feitura de Guaira para 
o ce rtame (Proces so 80/20, Prega o Presencia l n ° 22 /2020), a empresa 
recorren te participou do pregao, co m 0 objetivo de aquisicao de ge neros 
a limcntic ios para a alimen tacao escolar . 

Devidamente represen tada , pelo Sr .Antoriio Lu iz da Silva , 
no di a do julgamen to d a habili taca o, a recorrente entregou dois 
envelopes : um contendo a documenta ca o e 0 ou tro a proposta 
comercial. 

Ocorre que , a empresa recorre n te Co mercial San to 
An tonio foi INABILITADA, co nforme decisao da pregoeira abaixo 
co lacionada, extraida do si te : www .guaira.sp.gov .br. sem que fos se 
observado 0 tratamento isonornico a todos os partici pan tes , po is os 
fatos ocorreram na ordem a seguir rela ta da: 



COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAIRA ALiMENTOS EIRELI 

CNPJ: 09.468.298/0001-33 

Primeiramente a empresa CCF NUTRI EIRELI ME, 
informou a pregoeira que as empresas Tarsio Junior Paiva & Cia Ltda e 
a recorrente Comercial Santo Antonio, nao possuiam a Certidao 
Negativa de Debitos Tributaries , 0 que motivaria a inabilitacao das 
mesmas, 0 que em urn primeiro , foi aceito pela pregoeira. Todavia, ap6s 
incessantes protestos do representante da empresa Tarsio Junior Paiva 
& Cia Ltda, para que todos os envelopes fossem consultados para 
verificar se em alguma outra empresa, faltaria 0 documento , uma vez 
que 0 mesmo contador que elaborou os documentos dele, teria realizado 
para a empresa Ricardo Junqueira Lelis, ate entao habilitada. 

Nesta oportunidade a pregoeira analisou os documentos 
da empresa Ricardo Junqueira Lelis e verificou a ausencia da certidao . 
Em seguida 0 representante legal da recorrente, Comercial Santo 
Antonio, pediu para que a Pregoeira verificasse se havia mais alguma 
licitante sem a certidao negativa, sendo contatado que as as ernpresas 
Tarsio Junior Paiva & Cia ltda, Maria Aparecida Silva Armani, Ricardo 
Junqueira Lelis, Geraldo & Reis Produtos Alimenticios Ltda, tambern 
nao apresentaram 0 documento CND debitcs nao escritos no Estado de 
Sao Paulo. 

Com a ausencia dos documentos, a Sra.Pregoeira 
primeiramente acolheu 0 pedido da empresa CCF NUTRI EIRELI ME, 
para que todas as cinco empresas fossem INABILITADAS , mas depoi.s 
alterou 0 seu posicionamento, de maneira a nao permitir a participacao 
ISONOMICA de todas as empresas que estavam sem 0 documento. 

Tanto e verdade que solicitou parecer juridico do Dr. Eder 
Conti, e acatando 0 entendimento dele sugeriu uma diligencia, MESMO 
JA SENDO PASSADO 0 PERf000 DA CONCORRENCIA, para a 
inclusao de tais documentos no processo (CND debrtos nao escritos 
no Estado de Sao Paulo), MEDIANTE CONSULTA ELETRONICA, PARA 
VERIFICAGAO DE DEBITOS NAO INSCRITOS, SEM SE ACAUTELAR SE 
A FORMA DA DILIGENCIA SERIA ISONOMICA A TODAS AS 
EMPRESAS, como bern foi ressaltado pelo representante da recorrente, 
pois ele estava de posse de todas as guias pagas, bem como a 
certidao VENCIDA, E INCREDULO QUESTINOU A PREGOEIRA Dg 
QUAL SERIA A DIFERENCA DE ACRESCENTAR OS DOCUMENTOS 
QUE TINHA EM MAos DAQUELES IMPRESSOS POR ELA l~ 

INSERIDOS NOS ENVELOPES ? Ou seja, nao se tratou apenas de 
simples diligencia, mas de inclusao de documento posterior gU(~ 

deveria constar originalmente na proposta. 

NAo HA DUvIDAS QUE A DECISAo DA PREGOEIRP.~ 
NAo OBJETIVOU SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA 
PARA A ADMINISTRACAo !!! 

Ademais como permitir a realizacao de tal diligencia, 
PARA CONSTATAR a regularidade da Certidao Negativa de Debitos 
Tributaries, se a recorrente e mi croempresa e de acordo com 0 edital 
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COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAfRA ALiMENTOS EIRELI
 

CNPJ: 09.468.298/0001-33
 

abaixo colacion a d o (10.1 6) bern com o 0 para grafo 10 do a r t igo 43 d a LC 
N° 123/ 2006, e se houvesse restricao e assegurado 0 prazo de cinco 
dias uteis , para que 0 proponente d eclarado vencedor do certame, possa 
regularizar a docurnentacao, para pagamento ou parcelamento do 
debito e para ernissao d e eve n tuais cer t idoes negativas ou positivas co m 
eleit o d e negativas . 

_ . ...•• . _ - • . . _ ~ " , -- . . . . • • _ -- .• .. _• ., _ . - - " ' -" -- " 1' · ' . 

qurusqucr do .:' documcruos cx igi do -, para a h a h l! ll :h.; ~l(1 , ou .iprcscnui-k» em dcsacordo co m 0 

csta bc lcc ido ncstc l .dital . Icssah aJo 11 d" pO, lo 411 ~lI1to a comprovacao da rcgut ar ida dc fiscal 
da s :-'1Jl'm Elllprl" .IS, l .mprcsas de Pequ en o Porte ,' ,)[1 Micr o limprccnd cdo r lndr vi du al l' 

Cooperatives cnqun dra da s no An . 3·1 da l.ci n" 1 1.4~ ~ :007. 
10.\2.1 - No caso de inabtlitacao. o(a) I' lc gnl' iro (a ) rciomara 0 proccdunento ,I parur da 
Iasc de julgamcnro da proposia , cxanunando a proposta xubscqucrnc c, ass im 
suc css iva rncntc , na o rdc m de dassili l'n,':'" 

10 .13· Para lius de habJi ila\';1o, o(al Prcgoc irota) podcra obi cr ecrudo cs de ,' rgi\l)\ (HI cn ndadcs 
emisso ras de ccrudoc s por sitios o fic iars. 
10 .14 - l lavcndo ncccs sidadc de ana livar uun uc iosa mcn tc 0" docu mcn tos cxigidos. o(a)
 
I'rl'goc ,ro(al suspcndcra ;\ .'c'55;1o, inlonn ando a no va cla ra c horatio para ,I conti nuidadc da
 
mcsma.
 
III I~ . Consiatado 0 arcnd imcnro it; cxigcncia- de hilhilltac;ao fixadas IlO l.dital. 0 hcu antc sera
 
dec l.uado vcnccdor.
 
101 6 . Caso 0 Iicuantc scja Micro F mp r(",ls . Lmprl' sa " de Pequeno Porte ou Micro
 
I' lIlprcendc'Jo r lud ividu al , havendo nlg uma rl',lri,ao na cornprovacilo de sua rcgularidadc uscal,
 
scr-lhe-a asscgur ad o 0 prazo de 05 (cinco) (has utc is , a co nta r do morn cn to ern qu e' for dcc lara do
 
vc ncc do r d o CC n ;ll11~ , prorrog avcl por igua l pc riodo , para a rcgulan zacao da documcntacao.
 
pagnrnc nto ou parcclamcnto d l >deb ito. c l'11I",aO de l'\ cntuai s Cl' n id"cs S;.:g.lll\·a., 011 PO" II\ ,rs
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MUNiCiPIO DE GUAIRA 
Pace 'luni('ip:II .. ~1t.·\, ia' Cand ido Folh'i ro,"
 

C1\ I'J . ~ X 3~4 u14 000 1·59 Fonc . I I7) .' .J .1 ~ , 5 1 00
 
Av Gabnc ] (ii" Cl3 I.c,,1 n" 676 - Cfi r· 14 N O,O(lO
 

Liuaira - E,tJUO de S:IO Paulo (I O~OI~ 

\U\n fH"'Vll~
\ \ W W 1! lJ.lIrJ ~r :.!(\\" h I c-n unl ~ompra :\ (/ 'itl.ura ',p oCO' ~ r 

com Efcito de Cerndflo Ncgutiva. () pram podcra SCI' prorrogado pOI' igua ! pcriodo. a crucno da 
admiu istracac publ ica, quando rcqucrid a pclo hcnantc, mediante aprcscn racao de jusu tica riva. 

111 . 10. 1 - A dcc laracao do vcnccdor de que tr ara cste subitcm aconteccra nil memento 
nn cdiatamcru c post cnor ;j la"e de hab ilitacao. ag ua rdando- se 1)-; pr~lIo , de rcg ulan vac.to 
fisca) para a abcrtu ra da (;ISl' recu r-at . 
In. 1(,.2 - A lIull·r .:g ulanl.a,·,!O da d ,) CUll k:l1t a , ' all . Ill) pram prcv isio, irnplicara dec' ,l d~ ll l'la 

do dirciro a contrat.rcao . xcm preju izo das " IIlI·" l' .S prcvi stu-, no An . RI d.i L'i Fede ral n" 
8 666 / 199 3, send" tucultado il /\dmlll 1'llaC;'-l<' convoca r 0' hcu antcs rcrnane sccn tcs , na 
ordcm de cl a:-," i1i~~ I~Zlu , nu rcvognr a l i ~ l ta ,,· ;l o . 

10 17 - Da , c:S';iO Pllhllca do Pr<::;J o s l'ra la\ rada '\ Ia . UUC I11cl1~i,",,,rj loda." 0" l il' il ,1II1l'S 

Acrescente-se ainda, que alem da Pregoeira 
NAO ter dado tratamento isonomico, a decisao da diligencia 
con t ra r iou a Lei Federal , conforme 0 paragrafo 10 do a r tigo 4 3 da LC N° 
123/2006 e 0 Edital acima colacion a d o e ainda p ermitiu fazer a 
inclusao de documentos dos quais fez a consulta, MESMO ESTANDO 0 
RECORRENTE DE POSSE DA CERTIDAO VENCIDA E DAS GUlAS 
TRIBUTARIAS PAGAS, sob argumento que seus documentos NAO 
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COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAIRA ALiMENTOS EIRELI 

CNPJ : 09.468.298/0001-33 

PODE R1AM SE R 1NCLUfDOS , MAS A CONS ULTA REALIZADA POR ELA 
SIM !! 

A decisao da pregoeira, primeiro afrontou os principios 
da isonomia , co mpetitividade e nao SELECIONOU A PROPOSTA MAIS 
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAo, segundo que ja havia 
passa do 0 pe riod o da coricorrencia, estando n o period o de habilitacao, 
e sendo deferida a junta da de documento s , A MESMA DEVERIA 
OCORRER DE FORMA EQUIVALENTE para todas as cinco empresas 
que nao tinham INCLUiDO NO ENVELOPE AS CNDS ESTADUAISII l 

Ademais, pouco importava a regularidade ou nao do 
documento, pois conforme hi destacado, se 0 documento 
apresentado pela recorrente tivesse restricao 0 Edital bern como 0 

paragrafo 1 0 do artigo 43 da LC N° 123/2006, asseguram 0 prazo de 
cinco dias theis, para que 0 proponente declarado vencedor do 
certame, possa regularizar a documentacao, para pagamento rOU 

parcelamento do debito e para emissao de eventuais cert.idoes 
negativas ou positivas com eleito de negativas. 

SE FOSSE PARA JUNTA.R 
DOCUMENTOS APOS ENCERRADA A FASE DIE 
CONCORRENCIA, A REGULARIDADE OU NAo DC~S 
MESMOS NAo MOTIVA A INABILITACAo, MAS S1M 
A AUSENCIA DELES, 0 que comprova que a 
decisao da pregoeira NAo PERMITlq 
TRATAMENTO ISONOMICO AS PARTES I!! 

Ora qual a difererica na decisao da pregoeira em diligenciar 
as eNDs Estaduais de Debitos nao vencidos das cinco empresas, se .Q 
paragrafo P do artigo 43 da LC N° 123/2006 e 0 Edital, assegursLm 
prazo para regularizacao? Como acolher 0 posicionamento que 
facultada a comissao realizar diligencia, QUANDO NA REALIDADE 0 
QUE OCORREU FOI A INCLUsAo DE DOCUMENTOS POSTERIORE~ 
SOMENTE A TRES EMPRESAS E NAo AS CINCO QUE NAo 
APRESENTARAM AS CNDs ESTADUAISII 

SE FOSSEM PARA OS MESMOS SEREM INCLUiDOS, E 
PARA ATENDER REALMENTE 0 PRINCIPIO DA LIVRE 
CONCORRENCIA, DEVERIAM SER ACOSTADOS OS DOCUMENTOS 
APRESENTADOS PELA EMPRESA RECORRENTE COMERCIAL 
SANTO ANTONIO, QUE NAo SAIU DO LOCAL EM MOMENTO 
ALGUM, ESTAVA DE POSSE da certidao vencida e dos tribut.os 
pagos, 0 que motivaria a impressao da certidao pela Pregoeira, e se 
eventuais irregularidades existissem, t eria prazo para ser 
beneficiado pela Lei Complementar n ° 123/2006 e pelo Edital, SE:m 
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COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAfRA ALiMENTOS EIRELI 

CNPJ : 09.468.298/0001-33 

olvidar ainda 0 BENEFicIO AO ERA-RIO, COM A APRESENTACAo 
DO MENOR PRECO III 

Pagin a 145 da Ata, extra id a do site : www .gu a ira .sp .gov.br: 

O COHH t !\ CL\S 
~o crc d enc ia mcntu 0 Sr. l.l i lZ C....Rl.llS DE A!lRU I IIN:l iIO no R( j-U67,576 c C PF44 ~ IJU IR· 15 
rcprcsc ntunte da crnprcsa ~I.R , S , MOIIR!\ PROLWTOS AI.I:l.IENTiClOS ·EPP . ap' " hgac,10 do 
rcsponxivcl da ~ mpre~ sohcuou .. rcuruda do s d()CUnH:1lI0 ~ ak gando qu e ap,')s ~o la\" ;jo atu ahzad» ox 
precox aprcscn tados po r ell: s..... narn i n \" l a v ": l~ p.l f.l cnrrcgur O~ produ to s, scndo ;Pi SUT1, o p tOlJ por nao 
purucipar para ruo pn...'JuJlcar 3 Admif11 'l ra\' ~ill c n ~l(l tcr p~n~ l ll z;'h;~io P ~.If;j;J cmprc sa lutun•rmcnrc . 
:'lOa Ia ve d u lI 'lh ilil a ~ ;l n . api'S :l11a li ,~ du dn (ul11~I1IJ,:1n . I(JI con stutado qu e as cmprcs,», TARS IO 
J1I\IOR PAIVA &. CIA I.T D.'", ~ IARIA APAR ECID.'\ SII.VA ,\ R:l. IA NI, RICARDO J LNQUF IR A 
I.E l.I S, (;FRAI.DO & RI'lS !'RODI 1'1'( lS AI.I :l.II'< I'IL' IOS I TIM c CO:l.lI :R CIAl. SANTO A\TON IO 
D[; (il i.'\IRA 1\[ ,I ~lENn)S I-:lREI.I haviarn aprcscruado upcna-, a ('c' n lJ ,I" Ncganva d" Dcbuos 
l' ribiuauos da Divrda AII, a d" bl.ldo de Suo 1':llIlo c ntl o havI,lm ap:c><: nIJ ,h, J (\' rI,dj" de Dchu os 
Tributu rio s nfio inscrnos nJ. Divida Auvu , sc ndo a'\ !\i m . atvndcndo ;10 pn ncipio d ;1 l \mp l.J l:DIH."(l Tf( n l'I :t. c 
turnbcru co nsidcrundo que 0 , ,,nat;" utual I'A :'\lJ E:l.I L\ COVIlJ! lJ cvuu ndo uxvun I :I/~r urua IN"a 
IH.:it;J~Jo. puis.causaria um I f C vrr dcsncc cssan o, l~~LU ' ~1Il110 a.... xim ag!nl1\l:r:h;<,"lcSern r l,' p~ l rt l ,, \"l C :'o pub hc a- . L' 

scguindo ~""I vcrtcntc esta I'r~goclr: 1 c Fquipc d" AI'''''' dcc idiu por di ligcncrar as (' \'I) 's hladu JIS de 
Debi tos n.il' 1n~ r1 t O 'i Jl.' :"t I :I ~ c rnprcsas, para avc n guar ";U ;] rcgul.iridadc E. por d li l g~' I1 CI J It" cons raiado a 
rcgul andade c co nscquc nrc mcnrc a II ABII.I T A(',\() da s '<OgUlnl", crnprvs.» TA RSi() JlJ N IOR P,\l VA 
& ('IA 1.'1'D.'", ~I A R I ;\ I\I'I\ Rl:CID.'" S II.VA AR~IA\' I , l iERAl.l)() &: RI:l S PRO Dl JTOS 
AI.l~II · \ rll ' IOS I . r D:\ , (c rl,di.c, de rcgular nladc fo rum uncxa da-, ao p rocc vso . Em ICla, J O as c rnprcsas 
RICARDO JlI N()1 ' E1RA I.E I.IS .: CO~IE R (, I A I SA :'-lTO 1\:--; ro:--':IO Dl : Gl lAiRA AI.l~ I ENTOS 

ElREl.1 nau Il.)) POSSi\ l'l cnu u r a cl.' rtid;io de rl.' gul;trl(,Lllk conlorrnc anc vo ;'h J proc c s-o , cstundo ; 1'~ l nt as 
mcsma-, I:"iAIlII.IT .\[)AS 
..\ mdJ 11.1 l i,,~ de buhl1 ila,~ " cons tutou qu v u c rnprcs« ( ; II .I T S RAU l RODRI( il JES DE " r-.l 0 RI ~1 .
:1. 11: " p " -"'I1IOU ('\ 1) ~ll : ;\I C II'AI. vc ncul a . co nfor me ellll'l:I COl Fd ila lt;"" abcn» o prazo de 05 (ci nco) 

Co mo bern ressaltou a rep resentante legal da em presa 
Comercial Santo An ton io: Pa gina 144 da Ata , ex t raida do site: 
www.guaira.sp. gov .b r : 

"Por falta de documento vencido nao dentro do envelope, a 

empresa nao foi habilitada, a pregoeira fez diligencia e deu oportunidade para que 

tirasse a certidao pel a internet, mas mesmo as Guias de impostos estando pagas nao 
foi possivel tirar a Certidao negativa, a minha empresa e a do Ricardo conseguimos 
buscar 0 documento vencido, mas nao foi aceito pela pregoeira, pois nao houve uma 

dlllgencla nesse sentido tarnbern, e tiveram mais 3 firmas que nao trouxeram essa 

mesma certidao mas foi tirada pela internet, por dlligencia feita pela pregoieira, e 

que a empresa COMERCIAL SANTO ANTONIO nao foi habilitada mesmo trazendo em 
rnaos apos abertura dos envelopes a Certidao negativa vencida, espero que a 

comissao entenda que nao devemos nenhum irnposto, que foi pago, mas 

infelizmente nao saiu a certidao e quero que aceite este recurso por nao haver 
nenhum prejuizo para a prefeitura, dando 0 prazo de 05 dias para apresentar a 

documentacao atualizada"; 
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COMERCIAL SANTO ANTONIO DE GUAIRA ALiMENTOS EIRELI 

CNPJ : 09.468.298/0001-33 

(h docu mcn u « JL' Ilah dl(;) ~' :I (l Jpr l·:-' l.:nt :nJo" r","!o 'o lrcr t.tntcx vcnccd or ...·... lor am ;L":oill:..lOO S pl' IOlJI 
Pr lo: g n ..:"H ~){;:I I . ju nt.nncntc 1.:0111 '" I1lC llI nrn " de '\ lI J hiU 1P"': d ...· .'\ p {110 c. ainda. pclo-, rcprcscruunrc-, d;ls 
l1..:lI illlh: :-. pre .....: n tc :-. L' que a ... ..un II dc scj .uum 

Il ECl 'H1'O
 
:\ po" j.J declara ca o da 11l:"11 ~1I1h... vcnccd ora , hou vc IOh:1h..·,j 1 J..: rL'\: ur,,"I Ilkllll k ' l:J d :.. pclo ts) $l.'g u m IL'(:-)
 

rc· p rc....: n l~mh.· I_ ~ ) prcscmet v): RH...ardo Junqucua Lt.·It:'\. rcpr cvcnt.mtc d.l I....-uautc RIC t\RDO Jl i :-\O t :IJ I{r\
 
l.EI. IS - \ 11:. tendo , I rncvrno \.·O lb l~ n.uJn o ~· g. U lll h..' "() u\.· I'm mahhuado pm nao apr csvntar a (' ':\ 1)
 

1"' llldu;tI de-dch uu s n;10 m ' '':II I\ I, . C'que.'Iller o drrcu o l"ntrt: t=..H.1 m~ " l1l a no POI/.ll de 05 dias " ,
 

Auton io LUll. da Sliva r"IHc',,'nl""I,' ,J.1 licuanrc CO\IFIU ' I /\ L St\ >i I 0 " .'d UN IO DI' (il jl'dl{A
 
1\ 1.I ~1E~T()S ·"n .'I~n tl u 0 ~(,·gu tn h. . " Pu r I ~Jl t;J de 01II.:u Il h.' 1110 \ ·l...n...-rdo nao den i ro do en velope, a
EII{ELll. · 

\,:mp rl';\<! I\.io Ie" hah rh t.tda . ;1 pr..:gl1c' lrJ fe l lhh g':I\\."I,1 c dcu opo rturudadc par a QU1... tn u-e,c a rcrt nlao pL'!a 
mtcrnc]. rna, mcsrn« :..1 :-; (;U I ~h de Inlfw \,h h cv t.md« p .l g .l \ I1:HI 1'0 1 j")( 1~ , i \' \" l 1 1 1 ~H J Cerudao nq::.Jll\'3 , a 
nunha cruprv -n t.' ,I do 1{ 11,:;Jr J {l ,: on"'q :lll ll ){I'" bw".,: ar II dO\' B I1~' l ll l l vcn....rdo, Il Kl:'\ O,'lIl fO I iI(''''[1O pcla 
pr q:O"i,.'lr'l . pm, n.i,' houv L' urna JdlgCI1L·I .1 He' -c· ,cntloo l a mh l.~ l1l. c u vcr am mar -. 1 firma" qu e n.lo 

trou xc rarn \,,'S ~ I mesrna l"{:rtld;i ~ \ rna till tuudu t'k.' l iJ internet . p.u- l!l ll g~nt"l.l kila pcl u 1)f ,,· gOl ~I r..l , c qu e :J 
c rnpn -sa t 'O\IERC IAL S !\ ~·I() /\ ~TON ( () nao It )l hab rlitad.. rnc smo traz cndo e rn m:'hl s a pe-lj abertura 
J(I ~ cn vvl opc » :.J Ccrudao Ih..·g.111\ :J \",,' 1"-'hJ J , ",' SIX'lt) que a 1..'0 111 I, ....I o cntcnda qu e n ;:i ( l d cvcmo v ncnh um 
impo sto , que fuj pag o . 111:1' m tc hzmc ntc nan v,uu .1 Ct.·r lld a o "'. quc r« que accuc ,,':01(' [( ..vur-,o por n,i o haver 
nc uhum p rcj u izo para a pr cfcrtu ra , d ~lI1do o p raz o lk 0 5 dl, l ~ p;lra ;tr I C S~ nI J r a do curncn tacao 3IU"III /:ld.I· ·, 
Cl htlanl) d e Carva lho Fvrrr ct ra, rcprc scm untc u~ , hcu aruc eCI· '1 '1 RI EIRI ~I.! ~II ·, con ..tgnou \1 :-'1,: guinl l..· 

" 11l1\' lJ ll l l "-' IHL' toJ o..; pr otocolur.un U~ lh~· U ll1c l1 t (' :-. Iacrndo .... c l"\ 1I1 It: n d{)\ por nunh.r Pc·-,· A\ lJ tncluvrvc . apt',.. 
'-'lap :.!tk la nu.·.;. obscrvandc u ,,· (l nt.:~ lrr ~·Il Clil do IlT O(:C" o hcu.uo no ;l ...·0[:1(1 pr L·glJ':lr;.J SI.I Ehan a .rhriu a:-. 

h ' l hI1 1 1 a ,· ~·)1," , L!;j ", L' 1t1Jlfl.."; ' ~ a t ~· o pre - erne memento \·L·nc,,'Jt \T.I, cn ruudo, 1 ~) 1 ob -c rvado que 01:-. cmprcxax 

TARSI() ,II ~ IOR P"IV" &: C'/\ I." D:\ , \ IA RI,\ ,\ I' ARECIDA SII V,\ I\ R\ I /\ " I , RIC ARIJO 
JI 'M)l IEi R/\ I.I'L1 S, (iERA I.IlO & I{I.IS PROIlI l OS .\I .I \ l I:NTICIOS LTD" e CO,\I IRl'IAL 
S'" 1'0 .-\1... rO~lo DE ( ;li ..\1I{ ,\ AL I\lI :NHh I' IRI:I.I , ,"';I\"m "o m ralt a tic tloelllllC I1I", rcqu ",t"J" , 
on p r"· :'I ·~· llIC l 'dll,ll , am ha ~ L'\I;)\,J I11 !>Cm ,) d l)(ulll.:nlo c~ n J...· hi H ' ~ 0;'111 l· ·.l· rit o ~, dn I-,,1;ldo d~ Sa(l Paulo . 
pn..· \'I..... to 110 Ed ll:d 110 \lI..'m 101 J f " J " , :JJl'h t.:Olh t.Jt.Jl;j p J {l'" C I Hh:orr"·Jllt.' ~ J ;I ,;111;1 {!t.-" 't.' dtKUl1k 'nlo Ilu 

.3 - DO DIREITO 

A b initio, cu m p re ve r ifica r que 0 a rtigo 3°, caput, da Lei n° 
8 .666/ 1993 prel eciona que tan to a Adm in is tra <;ao Publ ica como os 
in te ressados ficam ob rigados a observancia dos termos e condi<; bes 
p revis tos no Ed ital. 

"Art. 30 A licita~ao destina-se a garantir a 

observancia do principio constitucional da isonomia, a sele~ao da 

proposta mais vantajosa para a administra~ao e a promo~ao do 

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada 

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, 

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, 

da probidade administrativa, da vincula~ao ao instrumento 

convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao 

correlatos." 

No tocante aos documento s , 0 edital prelecion a , as £1 s .09 
que 0 lici ta n te Micro E m presa , Em p resa de Pequeno Por te ou Micro 
Empreendedor Individual , devera apresenta r to da a d o c um enta~:ao 

exigida para efeito de compro va <;ao de regula ridade fiscal, mesmo que 
esta apresente alguma restri9aO, sob pena de se r inabilita do , 
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111.1.2 - ({(' lill i , a ;1 O ua li fjc:I!'iin ECnO;lI11irn·Fin llllct'inl : 
10.1.2.1 - Ccrtidao l\"g:II I" " de la lcnc ia ",- ['"d id;1 pc lo di stribuido r da scdc da pcsson juridrca : 

10,1.3 · Rcla l i \"o~ :i R egu l:l r itl:H)l' Fi,ct! c Tmh:llhi 'la : 
a) Pro va de insc ricao no Cadas tro l\ a"i ' "1al de I'l' » " ;) ) urid'''a (("1' 1') ): 

bl P rova de inscri,Jo no Cadastre de Co ntr ihuu uc-, (.\ I u llici pa l c/o u Es ta d u ul), rclauvo ao 
dom ic iho ou scdc do hcitant c . pc ru ncni c ao sc u rumo de a uvidadc c compativc l COIll () objcro 
contra tual: 

c) pro v., de Rcgu land.idc lisca] I~Cfi"II" a 1:,""1111,, ~ al'i l )lla l , mcdrarue up rcscntacao de C erudao 

cxpcdida conjuniamcnrc pcla Sccrctan a d,L I{ l'cc,ta lc dcral do Bras il (RF Il I e pcla Procuradoria 
Cicral da la/cnda :--lac 1(1I\:, I ([' (; 1'01 ). rc tcrcnrc a iodos oS Crcduos Tnbutarios Fcderais c a 
Divida Auvu da l.'lliiio (DAlJ) por l '1 :1S adnun rsuadov. inclusive aquc lcs rclauvo-, iJ Seguridudc 
Socia l, no s termos da Punurin Co njunia 11° I 7) I, de 02 lie o utuh ro de 2014, d o Scc rctari o da 

Recc uu Fed er al do Brasil c da Procuradora (j~ I ,,1 da I .izc nda Nacional 
d) Prova de Rcgulari dad c para (Om a lazcnda :\lunicipal c h ta d na l ( J)~ h i I O ~ inscritos c nan 
inscr itns), do dorniciho ou scde do hcit antc, pcrun cntc all scu 1';11110 de a li, rdade c compati vcl 
COlll 0 objcio con tratual : 
cl Prova de Rcgularidadc rcla tiva ao 1'1InUL1 de ( ia r:lI1ll:l do Tempo de Scrvico (FeiTS ), mediante 
Certui c.ulo de Rcg u lar idad c : 
I) P ro va de lncx rstcncra de Ik n llos ln .rdunph do -, pc r.uu c a Ju su ca do ' lraba lho . media nte 
Cerud.to N, gall\'a de Ikl lll OS Tra ha llu-a:i-, IC i\DT I. ou Ccrudao POSlIl\a co m EklloS de 
~('ga t l\' ; l 

10.1 3 I - l) lic itam e ~ l i l'f L1 I:111111 ,,"I hnpl<:'a cit; P"L1 ul'nO ('on" 011 1'vlln o hnpr"cndcc!<lr 
Ind i",d llill. d,,'cl :i i1prC' ClI lar I<x lil a d ''' " I11c'nlad, ' c' \I !;ld;1 llMa , fe ,lo dt ,'p l1lprovjlc!jo c!J; 
r..-gu l;lIldad..- li,, 'lI Ill~srn \l uuc cst ;, :lPI\ ' " OIC ,llgllm:l rl" !l ,do so h pcn" cit; s,'r inah ilua do . 

11I,1 .S - J)ocum cntos ,-omplrmenl :tr(": 
a) Dcclaracao . sob as pcnalidadcs cabivc is, de Ill e \i sl ~ ncl:r de Fat.." Supervc nic ntcs l rnpcdi uvos 
para a sua l lubiluacao nc-re ccnamc. couionuc mo d cl o i\ :<! I·.Xl) 4 d<:sIL' Fdi tal (An .12, ~2", da 
I .l'i l'edcra! n° 8.6116! 1993) 
il) Ike !.lr,r",,'," de que a cmprc -. a IlJIl utih / : 1I1 :I(,-Ul'-llbr:t drrc ia ou mdirctu de mcnorcs, 
con formc l .ci n" 9.854,-'199'), r~ gu[a'Il ,lH a d a pcl o Dccrcto n" -l .1'8 '2002, co n fo rmc modcl o 
,\~ I ,\0:' d cste Edilal 

10.2 - ( )s docu men tos n"Ll",JIIOS :, 1", 11 1111 '''; ;\Il pod c rao xcr aprcscntados ell) oll1'i nal Oil copia 
nuic nucada por carton» COIl)P"tl'Il'~ , po r -crvulor mcm bro da (O Il) ISS: iO Pcrmancnrc de 
l. icitacao ou publ rcac.io cm ,'>rgao U;I uu p.cusa O(ICI.l[ 

_ ll_ 

Po r sua vez, 0 Edital e claro ao a firmar que e permi tid a a 
a presentacao de d ocumen tos co m restricao e que a previs a o em 
co men to nao fere qualquer p rincipio do di reito ad min is t rat ivo, estando, 
pois, amparada na legalidade , co nforme ja mencionado em d ecorrencia 
do paragrafo 10 do artigo 43 da LC N° 123/2006 que assegura pra.zo 
para regularizacao. 

Alern disso, conforme destacado no t6 pico a n te rior , ~omo 

acolher 0 posicionamento que facultada a comissao realizar 
diligenc!a, QUANDO NA REALIDADE 0 QUE OCORREU FOI A 
INCLUSAO DE DOCUMENTO POSTERIORI! SE FOSSE PARA OS 
MESMOS SEREM INCLUiDOS, E PARA ATENDER REALMENTE 0 
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA, DEVERIAM S;~R 
ACOSTADOS OS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA 
RECORRENTE COMERCIAL SANTO ANTONIO, QUE NA.O SAIU no 
LOCAL EM MOMENTO ALGUM, ESTAVA DE POSSE DOS MESMOS~ 

se eventuais irregularidades existissem, teria prazo para ser 
beneficiado pela Lei Complementar n ° 123/2006, sem olvidar ainda 
o BENEFicIO AO ERA-RIO, COM A APRESENTACA.O DO MENOR 

/ /1
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PRECO I!! Qual a diferen<;a em habilitar as tres empresas que 
tiveram suas certidoes negativas impressas pela pregoeira e 
inseridas nos envelopes apes a fase de classifica<;ao e nao aceitar 
AS CERTIDIOES VENCIDAS QUE ESTAVAM DE POSSE DAS DUAS 
EMPRESAS QUE FORAM INABILITADAS, se NA.O HAVIA A 
EXIGENCIA da regularidade fiscal, pois conforme hi destacado, em 
se tratando de micro empresa ha prazo para eventuais restri<;oes :!!! 

1

Tanto e verdade que pouco importava a regularidade 
ou nao do documento, pois conforme ja destacado, se a cert.idao 
apresentada pela recorrente tivesse qualquer restris;ao, 0 paragrafo 

0 do artigo 43 da LC N° 123/2006, assegura 0 prazo de cinco dias 
ute is, para que 0 proponente declarado vencedor do certame, possa 
regularizar a documentas;ao. 

SE FOSSE PARA JUNTAR DOCUMENTOS APc)S 
ENCERRADA A FASE DE CONCORRENCIA, A REGULARIDADE OU 
NA.O DOS MESMOS NA.O MOTIVARIA A INABILITACA.O, MAS SIM A 
AUSENCIA DELES, 0 que comprova que a decisao da pregoeira, em 
realizar a suposta diligencia, QUE NADA MAIS FOI DO QUE A 
JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS 0 PERioDO DE 

CONCORRENCIA, NAo PERMITIU TRATAMENT'O 
ISONOMICO As CINCO EMPRESAS que estava:m 
sem 0 documento CND de debitos nao inscritos no 
Estado de Sao Paulo!!! 

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao 
chamado principio do julgamento objetivo, que deve observar 0 criterio 
objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigid.os 
pela Adrninistracao e confrontados com as propostas oferecidas pelos 
licitantes, con for m e se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei 
n° 8.666/1993 , in verbis: 

"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara 
em corisideracao os criterios objetivos definidos no edital ou convite , os 
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por 
es ta Lei. 

Art. 45. 0 julgamento das propostas sera objetivo, 
devendo a Comissao de licitacao ou 0 responsavel pelo convite realiza-lo 
em conformidade com os tipos de licitacao, os criterics previamente 
estabelecidos no ato convocat6rio e de acordo com os fatores 
exclusivamente nele referidos , de maneira a possibilitar sua afericao 
pelos licitantes e pelos orgaos de controle." 

Imperioso depreender tam bern que conforme 0 disposto 
no paragrafo 1°, inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93, "e vedado [lOS 

agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 
conuocacao, clau.sulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou 
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frustrem 0 seu carater competitivo e estabelecam. preferencias ou 
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes 
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para 0 

especifico objeto do conirato". 

A diligencia realizada pela Pregoeira deveria sim levar em 
consideracao 0 cenario atual da Pandemia do Covid 19, mas de forma 
alguma, PODERIA RESTRINGIR 0 CARATER COMPETITIVO do 
certame e estabelecer preferericias, uma vez que permitiu fazer a 
inclusao de documentos dos quais fez a consulta, MESMO 0 
RECORRENTE ESTANDO DE POSSE DA CERTIDAo VENCIDA E DAS 
GUlAS TRIBUTARIAS PAGAS, 0 QUE MOTIVARIA A EMISsAo DA 
CERTIDAo PELA PREGOElRA, sob argumento que seus documentos 
NAO PODER1AM SER 1NCLUIDOS, MAS A CONSULTA REALIZADA POR 
ELA S1M. Todavia a JUNTADA DOS DOCUMENTOS ULTRAPASSADO 0 
PERIODO DA CONCORRENC1A, afronta os principios da isonomia e 
competitividade, pois deveria ter ocorrido DE FORMA EQUIVALENTE 
para todas as cinco empresas que nao INCLUiRAM NO ENVELOPE 
AS CNDS ESTADUAIS!!! 

Sobre 0 principio da competitividade, diga-se que e a 
es sen cia da licitacao, porque s6 se pode promover 0 certame, esta 
disputa, aonde houve cornpeticao. Com efeito, aonde ha cornpcticao, a 
licitacao nao so e possivel, com o em tese, e obrigat6ria. Se ela nao 
existe , a licitacao e impossivel de ocorrer. 

Portanto, a competicao e a "alma da 
licitaqao", devendo-se evitar qualquer exiaencia 
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja 
a competicao. Acrescente-se ainda que a dectsao 
administrativa afrontou 0 principio do julgamento 
objetivo, 0 qual e corolario do principio da vinculaqao ao 
instrumento convocatorio, ja que a INCLUSAO dos 
documentos, afrontou os criterios indicados no ato 
convocatorio, con tra r iou a Lei Federal, conforme 0 paragrafo 10 do 
artigo 43 da LC N° 123/2006 e ainda permitiu fazer a inclusao de 
documentos SOMENTE 1MPRESSOS PELA PREGOE1RA, MESMO o 
RECORRENTE ESTANDO DE POSSE DA CERTIDAo VENCIDA E DAS 
GUlAS TRIBUTARIAS PAGAS, 0 QUE MOTIVARIA A IMPRESsAo DA 
CERTIDAo, sob argumento que seus documentos NAo PODER1AM SER 
INCLUIDOS, MAS A CONSULTA REALIZADA POR ELA S1M, mesmo 
sendo vedada por lei, primeiro por a frontar os principios da isonomia e 
com petitivid a de, segundo que ja havia passado 0 periodo da 
concorrencia, estando no periodo de habilitacao , sendo deferida a 
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juntada de documentos, A MESMA DEVERIA OCORRER DE FORMA 
EQUIVALENTE para todas as cinco empresas que nao INCLUiRAM 
NO ENVELOPE AS CNDS ESTADUAIS!!! 

Tanto e verdade que pouco importava a regularidade 
ou nao do documento, pois conforme ja destacado, se 0 documentq 
apresentado pela recorrente tivesse qualguer restri~ao :na 
comprovaCao da regularidade fiscal, 0 paragrafo 10 do artigo 43 d~ 

LC N° 123/2006, bem como 0 edital acima colacionado, assegura.Il! 
o prazo de cinco dias uteis, para que 0 proponente declarado 
vencedor do certame, possa regularizar a documentacao, pa.ra 
pagamento ou parcelamento do debito e para emissao de eventuais 
certidoes negativas ou positivas com eleito de negativas. 

Desta forma , a empresa recorrente requer a a n u lacao da 
decisao em apreco , declarando-se a recorrente habilitada para 
prosseguir no pl eito, com fundamento na ementa e Surnula abaixo 
colacionada, sem olvidar ainda que a licitacao destina-se a garantir a 
observancia do prin cipio con sti tu c ion a l da ison om ia e a selecionar a 
proposta mais vantajosa para a Adrninistracao e sera processada e 
julgada em es t r ita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade , da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento 
con voca t6r io, do julgamento objetivo e dos que th e sao correlatos: 

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL 

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - PRELl MINAR DE 

PRECLUsAo CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE 

SEGURANCA LICITACAo FORNECIMENTO DE 

ALIMENTACAo ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAo 

FALTA DE COMPROVACAo DE REGISTRO PERANTE 

CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAo DO LOCAL DA 

LICITACAo - DESNECESSIDADE - CLAuSULA EDITALiclA 

OFENSIVA AO PRINCiplO DA COMPETITIVIDADE. (Recurso 

Especial n? 1.155.781/ES, Orgao Julgador Segunda Turma 

do STJ, julgado em 01/06/2010, Relatora Ministra Eliana 

Calmon) 

Nesse sentido, 0 previsto na Sumula 473 do STF: 

A admlnlatracao pode anular seus pr6prios atos, quando 

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originclm 

direitos; ou revoqa-Ios, por motivo de conventencta ou oportunidade, 

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a 

aprectacao judicial. 

/
 
/
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E de soberana Importancia destacar ainda que com 
fundamento na regra da competitividade, a norma deveria ser 
interpretada sempre em favor da ampltacao da disputa. Assim, nao 
seria NENHUM ABSURDO, IMAGINAR DENTRO DO PROCESSO 
LICITATORIO, UMA FASE DESTINADA A CORRE<;Ao DE FALHA 
APONTADOS NOS DOCUMENTOS DOS LICITANTES, DESDE QUE A 
MESMA OCORRA, COM TRATAMENTO IGUAL A rooos ELES !! 

E COMUM o BSERVAR LAPSOS MERAMENTE 
FORMAlS POR PARTE DAS EMPRESAS E QUE SE FACILMENTE 
REPARADOS PROPICIAM A CONTINUIDADE DA DISPUTA. Conclui
se, mais uma vez, que a micro empresa NAo ESTAo OBRIGADAS a 
comprovar na entrega da habifitacao a sua condicao de debito, 
diante do artigo 43 da Lei Complementar 123/2006. DIZER QUE A 
LICITANTE DEVERA APRESENTAR TODA A DOCUMENTA<;Ao 
EXIGIDA PARA EFEITO DE COMPROVA<;Ao DE REGULARIDAI>E 
FISCAL, MESMO QUE ESTA APRESENTE ALGUMA RESTRI<;Ao, EO 
MESMO QUE EXIGIR QUE A LICITANTE COMPROVE QUE ESTA EM 
DEBITO, , COMO CONDI<;Ao, PARA NO MOMENTO SEGUINTE, 
EXERCER 0 DIREITO DE REGULARIZA<;Ao FISCAL EM CINCO 
DIAS. 

Assim, nao paira duvidas que a diltgencia realizarda 
pela pregoeira, SERIA EFICAZ E ACEITAvEL SE NAo HOUVESSE 
EMPRESAS LICITANTES, NA QUALIDADE DE MICRO EMPREESAS 
(NO CASO AS CINCO EM UM PRIMEIRO MOMENTO INABILITADAS 
sAo MICRO EMPRESAS), QUE POSSUEM TRATAMENTO 
DIFERENCIADO, EM FAVOR DAS MESMAS, CONFORME 
EXAUSTIVAMENTE DESTACADO NESTE CURSO, inclusive quanto a 
questao da cornprovacao da regularidade fiscal. 

4 - DO PEDIDO 

Assim , diante de tudo ora expos to, a RE CORRENTE 
requer digne-se V. Exa. Con hecer as razoes do presente RECURSO 
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, cu lm in a n do assim com 
a anulacao da decisao em a p reco, declarando-se a recorrente habilitada 
para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente .Justica, 
UMA VEZ QUE A EMPRESA RECORRENTE E MICRO EMPRESA, 
FAZENDO JUS AO TRATAMENTO DIFERENCIADO, TENDO DIREITO 
PORTANTO AO PRAZO DE CINCO DIAS PARA A ENTREGA DA 
DOCUMENTA<;AO COMPROBATORIA DA REGULARIDADE FISCAL, 
SEM OLVIDAR AINDA QUE A PROPOSTA POR ELA APRESENTADA SE 
MOSTRA MAIS VANTAJOSA EM VARIOS ITENS. 
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Nestes Termos;
 
P. Deferimento .
 

Guaira, 13 ~rMai o de 2.0 

'-/lcJc ·/{~ 
Antonio Luiz da Silv 


