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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdes (COPEL)

O objeto da solicitagdo de Parecer se refere a Impugnagdo apresentada
pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, onde o objeto da mesma é que seja
corrigido o edital no tocante ao item 15.1 que dispde sobre a exigéncia de condigdes
minimas de armazenamento ao mencionar a Portaria ANP n° 297/2003, todavia, segundo a
impugnante referida Portaria foi revogada pela Resolugdo n° 51, de 30 de novembro de
2016, por fim, requer pela Ampliagdo da Participagdo de Empresa de todos os portes.

Passo a analisar a impugnagio apresentada:

A Portaria ANP n°® 297/2003 de fato encontra-se revogada pela
Resolugdo ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016.

A Resolugdo ANP n° 51/2016 tem a seguinte redagao:

Art. 3° A atividade de revenda de GLP somente poderd ser exercida
por pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que:

I - possuir autorizagdo de revenda de GLP outorgada pela ANP;

Desta forma, houve mudang¢a do texto legal, logo, a impugnagdo
quanto a este pedido € procedente, passando, portanto, a constar referido documento no
item 15.1, alinea “b”.

Quanto o entendimento de que a licitagio NAO DEVE ser Exclusiva
de Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, devendo contar com Participagdo de
todos os tipos de empresas para que todos possam participar, tal ndo procede. Sendo
vejamos:

Necessaria digressdo sobre o tema para melhor entender os
fundamentos das leis disciplinadoras de tal situagao.

A Lei Complementar n° 123/2006 institui o Estatuto das
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte em ambito nacional, que até o ano de 2014
previa a faculdade dos entes politicos em concederem tratamento diferenciado e
simplificado para tais espécies empresariais.
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Com o advento da Lei Complementar n® 147/2014 o que era faculdade
passou a se tornar obrigatoriedade, tornando vinculativo o ato administrativo de dispor em
licitagdo publica a benesse as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Em consonincia com a alteragdo deste artigo encontra-se Artigo 48,
§3°, da mesma Lei Complementar, que possibilita o privilégio das ME e EPP’s locais ou
regionais, no pagamento a maior em até 10% do melhor prego valido.

Cumpre ainda esclarecer, que a prépria Lei Complementar n° 123/2006
estabelece as situagdes em que o regramento acima citado ndo se aplica, o que ndo ocorreu
no presente caso nos termos do conteudo do procedimento licitatério, in verbis:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos Arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte ndo for vantajoso para a Administragdo Publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licita¢do for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos Arts. 24 e 25 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

1V - a licita¢do for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos Arts. 24 e 25 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- se as dispensas tratadas pelos
incisos I e Il do Art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do Art. 48. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n’ 147, de 7 de
agosto de 2014)

Ao seu turno, o Decreto Federal n° 8.538/2015, aplicavel as
contratagdes no ambito da Administragdo Publica Federal, dispos os objetivos dos
privilégios da seguinte forma:

Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa (fisica,
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Microempreendedor Individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos
deste Decreto, com o objetivo de:

I - promover o desenvolvimento econdmico e social no 4mbito local e
regional;

(-..) § 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgiios da
Administragdo Publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Referido decreto traz ainda:

“Art. 6° Os drgdos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nos itens ou lotes de licita¢cdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).”

Sendo assim, o Ente Piblico estd apenas cumprindo referido Artigo,
confirmando a viabilidade da licitagdo exclusiva ja que a presente licitagdo atingiu valor
final R$ 30.250,00. Ademais, o edital € claro no sentido de que na falta de participantes
ME/EPP/ME, sera aberto aos demais interessados.

Diante do exposto, OPINO pela parcial procedéncia da impugnagio
apresentada, fazendo-se apenas as corregdes no tocante a Portaria ANP n° 297/2003 que de
fato foi revogada pela Resolug@o n® 51/2016, mantendo-se a exclusividade da licitagdo as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, e os demais termos do edital.

Este ¢ o Parecer, meramente opinativo, estando esta advogada a
disposi¢do para eventuais duvidas e/ou questionamentos, podendo a autoridade superior
divergir, desde que com fundamento.

A consideragdo Superior.

Guaira/SP., 19 de maio de 2020.
Patricia de Freitas Barbosa
Procuradora Municipal





