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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DATA D@ REGIST RQ"MQ.JI 24

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.° 054/2020
PROCESSO N.° 201/2020

Abertura do certame: 25/02/2021 as 09h00min.

AR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empreséria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-301, inscrita no C.N.P.J. sob o n.? 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Rua Monteiro Lobato, 800 - Parque Residencial Ronamo Calil - S30 José do Rio Preto/SP -
CEP 15076-080, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0061-50, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAgAO ao edital convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui o objeto da presente licitagio a LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde 0s principios e normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) Ilmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnagao €, consequentemente, reavalie 0 presente edital convocatorio.
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. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comisso de Licitagéo e esclarece gue 0
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas téo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocarao a violagéo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagio de gases medicinais expedida pela ANVISA e
Licenga Sanitaria para gases medicinais.

b) Autorizagdo de Funcionamento e Licenga Sanitaria para Comercializagio de
Correlatos/Equipamentos para salde e Registro de equipamentos perante 4 ANVISA.

Tendo em vista que o objeto da licitagao em referéncia compreende a Locagéio de Concentrador de
Oxigénio, faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir legislagéo
especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso [V do artigo 30 da Lei n® 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a satde foi regulamentado por legislagéo patria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizagdo de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o
registro dos produtos perante a ANVISA;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagao de
Funcionamento para fabricagao de gases medicinais emitido pefa ANVISA,

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

[“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilAncia sanitaria instituidas por esta Lei 0s medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
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1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitérios, produtos
destinados a corregdo estética e outros adiante definidos.”(g/n)

"Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir 0s produtos de que trata o Art.1 as empresas para
tal fim autorizadas pelo Ministéric da Saide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
pelo érgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10, £ vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais € comerciais, sem prévia e expressa manifestacao favoravel
do Ministério da Saude.

Paréagrafo Uinico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagbes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugéo de
programas nacionais de satide'(g/n)

“TITULO Il

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os impartados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Satde."(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamenfo ou correcdo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposigdo a venda, depois que o Ministério da
Salde se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro."(g/n)

“TITULO VIl

Da Autorizagio das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizagao do Ministério da
Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natuteza e espécie dos produtos e da
comprovacdo da capacidade técnica. cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas_em
requiamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacBo de que trata este artigo sera vélida para fodo ¢ territorio nagional &

deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanga do socio ou
diretor que tenha a seu cargo a representacéo legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento. pela autoridade local, dos esfabelecimentos industriais ou comerciais que

exercam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver sido autorizado o fungionamento da

empresa pelo Ministério da Salde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de

carater técnico e sanitario_estabelecidas em regulamento ¢ instrugdas dg Ministério da Saude, inclusive
no tocante & efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.
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Paragrafo dnico. A autorizacgo de que trata este artigo sera valida para todo o temitério naciona e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representacéo legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a sa(de, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve
ser emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante efou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n® 9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

“Art. 7° Compete & Agéncia proceder a implementagdo e & execucdo do disposto nos incisos If a VI
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagio, distribuigdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagao dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua érea de atuagéo;"(g/n)

Em répida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a salde devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

0 simples fato do instrumento convocatorio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

. Autorizagdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a
fabricagdo /envase de gases medicinais. Se a participante for apenas distribuidora de gases medicinais,
devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente @ empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de
{iiiy declaragdo da fabricante/envasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus
documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas djstribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com



frequéncia pela imprensa do pais - vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas necessarias
para serem enquadrados para uso na area da salde;

http://g1.globo.com/or/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-

hospitalar.hirnf
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A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autoriza¢ao do fabricante permitindo a utilizagdo de sua Autorizagao de Funcionamento em
licitagdes visa evitar que distribuidoras ndo aulorizadas, participem da licitagdo e fornecam gases néo
apropriados para aplicagdo na area da salde.
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E necessério considerar ainda o fato de que a Autorizagéo de Funcionamento para Fabricagdo de
gases medicinais pode ser facilmente consultado no site da ANVISA ou afravés do Diario Oficial da Unido, essa
disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas nio autorizadas se apropriem, ilegalmente,
dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gis, mesmo nido estando
autorizadas por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitacsio seja uma empresa exclusivamente distribuidora
de gases medicinais, que pela lei, ainda ndo esta obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases
medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela foecidos, por meio dos
seguintes documentos:

| Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

. Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentacao de copia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;

ll.  Declaragao da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos;

IV.  Apresentag@o da Autorizagdo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA de
titularidade da licitante:

V.  Licenga Sanitéria para gases e equipamentos médicos/correlatos;
VI.  Registro dos equipamentos perante a ANVISA.
Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.
. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM REGISTRO
PERANTE CONSELHO REGIONAL COMPETENTE - CREFITO, CRQ OU CRF.
A presente licitagdo tem como objeto a Locagdo de Concentrador de Oxigénio, ou seja, em sintese,

equipamento que auxilia o paciente que esteja em desconforto respiratorio ou insuficiéncia respiratoria, bem
como, aqueles que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenagao adequada.



Tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n° 8.666/93, faz-se necesséria a previsio no
presente Ato Convocatorio de comprovagéo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho

Regional Competente, para fins de Qualificagdo Técnica.

A fungdo do Conselho Regional Competente, para os equipamento‘s Concentradores de Oxigénio
neste caso & o Conselho Regional de Fisioterapia - CREFITO, que no exercicio do poder de policia, além de dar
concretude as disposicbes legais, através da edicdo de atos normativos, & promover a inscrigdo dos
profissionais e o registro de empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e
regulamentares para tanto.

Na licitago em comento, cabe destacar que a configuragio dos equipamentos e sua parametrizagéo
dependem de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferencas
entre aparelhos e particularidades que t&m que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuragio e a parametrizagao por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor
dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagdo do paciente, de
acordo com a aplicagao clinica.

Diante desta analise, ndo ha mengdo a exigéncia de um fisioterapeuta habilitado que possua
experiéncia em fisioterapia respiratoria para orientar os usudrios e profissionais envolvidos sobre a adequada
utilizagéo dos aparelhos atendendo a programagao médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusao na Qualificagdo Técnica,
da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no CREFITO para os Aparelhos Concentrador de
Oxigénio, bem como os Treinamentos que se fizerem necessérios.

Portanto, a auséncia de previséo de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administragéo, além de ir de encontro as prescrigdes legais sobre o tema.

E ainda, considerando que o Conselho responséavel pelo fornecimento de gases medicinais € o
Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou o Conselho Regional de Farmécia (CRF).

Vimos salientar que a fabricagdo dos gases medicinais em seus diversos graus de pureza, e bem
assim, as andlises quimicas, a elaboragdo de pareceres, atestados e projetos de sua especialidade, sua
execugdo e etc. é de responsabilidade do Conselho Regional de Quimica, sendo o profissional responsavel
Engenheiro Quimico, como assim dispde a RESOLUGAO NORMATIVA No- 209, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2007 ou de responsabilidade do Conselho Regionai de Farmacia, sendo o profissional responsavel
Farmacéutico, como dispde a RESOLUGAQ N° 470 DE 28 DE MARCO DE 2008.



Abaixo destacamos alguns trechos da referenciada Resolugao normativa n® 209 (anexo na integra).

“Considerando  que os Gases incluidos na LISTA DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS da
ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS), sdo produtos quimicos obtidos pela aplicagdo de
conhecimentos inerentes & Tecnologia Quimica que inclui Processos e Operagbes Unitarias da Industria
Quimica;

Considerando que os referidos gases sao, antes de tudo, produtos quimicos de uso industrial € também
aplicaveis a clinica médica;

Considerando que os gases produzidos pelas indlstrias quimicas destinados a aplicacdes industriais
atendem as mesmas condigdes tecnologicas de produgao dos gases aplicaveis  clinica médica;

Censiderando que nos Processos de Separagio desses Gases, a partir do Ar Atmosférico, as correntes
gasosas e liquidas passam por constantes mudangas de Temperafura e PressZo, com consequentes
variagGes volumétricas, o que implica em significativas variagdes de vazao desses gases;

Considerando que a LINHA GERAL dos Processos de Separagéo dos Gases é constituida das etapas de
CAPTAGAO / FILTRAGAO / COMPRESSAO / RESFRIAMENTO / PURIFICACAO / EXPANSAO /
LIQUEFAGAO / DESTILAGAO E/OU SEPARAGAO ATRAVES DE ADSORGAO QUIMICA;

Considerando que a PURIFICAGAQ de cada tipo de gas, exige conhecimentos especificos inerentes as
caracteristicas do gés a ser obtido e da forma quimica em que o mesmo se encontra na matéria-prima ou
basica, a fim de definir-se o processo a ser aplicado (criogénico ou ndo criogénico, com ou sem
decompasigdo catalitica, adsorgao, peneiras moleculares, membranas, etc.);

Considerando que o Processo de ADSORGAO para a PURIFICAGAO dos gases, se fundamenta no
fendmeno segundo o qual as molécutas de um Fluido (Liguido ou Gasoso), concentram-se sobre uma
superficie sélida;

Considerando que em todos 0s processos retrocitados, faz-se necesséria a aplicagdo de conhecimentos
como: OPERACOES UNITARIAS DA INDUSTRIA QUIMICA, MECANICA DOS FLUIDOS,
TERMODINAMICA, ESTRUTURA QUIMICA DO ADSORVENTE, HIDRODINAMICA DO SISTEMA,
TAMANHO DOS POROS, LEIS que regem a CINETICA DA ADSORGAQ, entre outros;

Considerando que para que se cumpram as Boas Praticas de Fabricagdo, o executor dos servigos
deverd possuir solida formagdo de Tecnologia Quimica inerente aos processos industrisis desses
produtos quimicos;

Considerando que a formagao técnico-cientifica do profissional com curriculo académico em Engenharia
Quimica, Quimica industrial e Quimico com atribuigGes tecnologicas, atende aos requisitos mencionados,
relativos a Processos e Operagdes Unitarias de industria Quimica envolvidos no Sistema de Fabricagao
de Gases; Considerando que o artigo 334 da CLT, alinea de seus paragrafos, devolve acs Quimicos, o
livre exercicio de suas atividades na fabricagdo de produtos quimicos oficinais, nas analises reclamadas
pela clinica médica e nas fungdes de Quimico Bromatologista, Biologista e Legista;
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Considerando que o texto do artigo 334 da CLT, suas alineas e paragrafos, é corroborado pelo Decreto
n°® 85.877/81, o qual explicita serem da algada do profissional da Quimica, o exercicio das atividades
industriais de fabricagcdo de produtos e insumos para uso humano e veterinario, com ou sem agéo
terapéutica, e bem assim, as analises de carater quimico, fisico-quimico, quimico-biolégico, fitoquimico,
bromatolégico, quimico-toxicolégico, sanitario e quimicolegal; Considerando a obrigatoriedade da
admiss&o de Quimico, estatuida no art. 335 da CLT, nas industrias que fabriquem produtos guimicos;

Considerando que a fabricagdo de produtos & subprodutos em seus diversos graus de pureza, e bem
assim, as andlises quimicas, a elaborag&o de pareceres, atestados e projetos de sua especialidade e sua
execugao, pericia civil ou judicidria sobre essa matéria, e a responsabilidade técnica de laboratérios,
estao compreendidas na profissao de Quimico, por forga do Decreto-Lei n® 5.452/43, resolve:

Art. 1° A fabricagdo e as andlises de controle de qualidade de gases e as suas diversas misturas,
reclamadas pela clinica médica, - sem prejuizo das demais - estdo compreendidas no exercicio
profissional de Quimico, de conformidade com a Consolidagao das Leis do Trabalho, incorporada pela
Lei n® 2.800/56 e com seu Decreto Regulamentador n° 85.877/81.

Paragrafo Unico A responsabilidade técnica das atividades referidas neste artigo & de competéncia
privativa dos profissionais da Quimica.

Art. 3° Incluem-se entre os gases reclamados pela clinica médica, entre outros:

Helio, Oxigénio, Oxido Nitroso, Didxido de Carbono, Nitrogénio, Ar Comprimido, Xendnio, Argdnio,
Hexafluoreto de Enxbfre, Perfluorpropano, e bem assim, as misturas a seguir relacionadas:

Oxido nitrico + Nitrogénio

Oxigénio + Oxido nitroso

Oxigénio + Didxido de carbono

Oxigénio + Nitrogénio

Oxigénio + Hélio

Monoéxido de carbono + Oxigénio + Nitrogénio
Dioxido de carbono + Hélio + Nitrogénio

Flaor + Argdnio

Fltior + Hélio.”(g/n)

Destacamos alguns trechos, também, da RESOLUGAQ N° 470 DE 28 DE MARGO DE 2008:

Ementa: Regula as atividades do Farmacéutico em gases e misturas de uso terapéutico e para fins de
diagnéstico.
O Conselho Federal de Farmacia, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais;
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Considerando que a Lei Federal n° 5.991/73, requlamentada pelo Decreto n° 74.170/74, consideram como
medicamento todo produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica,
curativa, paliativa ou para fins de diagndstico;

Considerando a 14° edicdo da Lista de Medicamentos Essenciais da Organizagio Mundial da Satde
(OMS) que incluiu gases de uso terapéutico e os classificou como “Anestésicos Gerais e Oxigénio”;

Considerando que a ‘Relagao de Medicamentos Essenciais' inclui 0 Oxido nitroso e o Oxigénio, em sua 4°
Edi¢do da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), classificados como anestésicos
gerais;

Considerando que 0s gases medicinais atuam principalmente por meios farmacolégicas, imunolégicos ou
metabdlicos apresentam propriedades de: prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou curar enfermidades ou
doencas e que sdo utilizados nas terapéuticas de inalagéo/nebulizagao, anestesia, diagndstico ‘in vivo",
medicina hiperbdrica, entre outras ou para conservar ou transportar 6rgaos, tecidos e células destinadas &
pratica biomédica;

Considerando que se torna de grande importdncia o conhecimento de que os gases medicinais s3o drogas
e, desse modo, devem ser selecionados e monitorizados com muito rigor, definindo-se o objetivo do uso,
modo de administragéo, dosagem e as respostas e aiteragdes decorrentes do uso desta terapia;

Artigo 2° - Os gases de uso terapéutico e com propdsito de diagndstico so, entre outros, o hélio; oxigénio;
oxido nitroso; didxido de carbono;nitrogénio; xendnio; perfluorpropano; hexafluoreto de enxofre; ar
comprimido medicinal; argénio.

Artigo 3° - As misturas de uso terap&utico e com proposito de diagnostico séo, entre outras, as de 6xido
nitrico e nitrogénio; de oxigénio e Oxido nitroso; de oxigénio e didxido de carbono; de oxigénio e nitrogénio;
de oxigénio e hélio; de mondxido de carbono, oxigénio e nitrogénio; de diéxido de carbeno, hélio e
nitrogénio, de fltior e argdnio; de fllior e hélio; de nednio, hidrogénio, acido cloridrico e xenbnio.

Artigo 4° - A responsabilidade técnica pelos locais de envase, distribuigdo priméria e secundaria da mesma
empresa, comercializagio a terceiros, dispensagdo nas filiais e recebimento, armazenamento, controie de
qualidade e lineragdo de gases medicinais nas instituigées de salde caberd ao farmacéutico, inscrito no
Conselho Regional de Farmacia da sua jurisdi¢do, respeitadas as atividades afins com outras
profissoes.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no Conselho competente e assim como
seus Responsaveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do § 1°, inciso | do Art. 30 do Lei 8.666/93, in verbis:

§ 12 A comprovagao de aplidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, ser4 feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico

11



ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
{Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu gquadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucédc de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido peia Lei n® 8.683. de 1994) (g/n)

Face o exposto, considerando que o CREFITO é o Conselho responsavel pela configuragéo e
parametrizagdo dos equipamentos Concentradores de Oxigénio €, para a Fabricagdo e Fornecimento de gases
medicinais, fica claro que a responsabilidade pertinente a fabricag8o e comercializagéo do objeto licitado “gases
medicinais” é inerente ao Conselho Regional de Quimica - CRQ ou Conseiho Regional de Farmacia (CRF),
portanto, torna-se sine qua non a retificagdo do edital convocatdrio, devendo ser incluida a exigéncia de
apresentagao de:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(i) Declaragao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica.

(iii) Certidao de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Quimica e/ou Farmacia
apontando técnico responsavel;

Iv. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagBes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigbes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagio e contrato administrativo. 12. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘o objeto da licitagdo & a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de
quem Iré firmar conirato com a Administragao; se ficar indefinido ou mal caracterizado passaré para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugdo.”(g/n)
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E ele continua:

‘A definigdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatrio, qualquer que sefa a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela toma-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, por constitufrem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

a) SOBRE A NECESSIDADE DE UM ATENDIMENTO PERSONALIZADO AOS PACIENTES.

Apos andlise do descritivo do objeto licitado, a ora impugnante, constatou que néo ha exigéncia de
um meio de contato mais eficiente e rapido para o atendimento aos pacientes domiciliares, em casos de
problemas que possam ocorrer, urgéncias ou até mesmo ddvidas.

Considerando que ao constar um servico 24 horas via 0800 para atendimento personalizado aos
pacientes domiciliares, esta Administragao Publica estaria zelando pela sadde e o completo atendimento a estes
pacientes.

E de notéria importancia que este meio de comunicagdo conste no ato convocatdrio para que seja
reduzido o meio de comunicagéo da empresa contratada com os pacientes domiciliares.

Dessa forma, solicitamos ao r.Pregoeiro que retifique o ato convocatorio, para a inclusdo da exigéncia

de apresentagéo de Declaragdo que a empresa possui uma central telefénica (tipo 0800) para atendimentos de
suporte ao paciente em horario comercial e fora deles, sem 6nus ao 6rgao ou usuario.

b) DAS ESPECIFICAGOES EM EXIGENCIA PARA O EQUIPAMENTO CONCENTRADOR DE
OXIGENIO - ITEM 02 - TERMO DE REFERENCIA.

b.1)  Alimentagdo de Voltagem 110v;
Apos analise das especificagdes em exigéncia para o equipamento Concentrador de Oxigénio aposto

para o item 02 do Termo de Referéncia, em seu ANEXO 1, verifica-se que ha a meng&o de que o equipamento
possua alimentagao de voltagem 110v, sendo vejamos;
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“- 0 concentrador de oxigénio devera possuir alimentagdo elétrica de 110v e fluxo variavel
minimo de 0,50 a 5//min - ITEM 02.”

Considerando que atualmente no mercado existe a oferta de equipamento Concentradores de Oxigénio
com alimentagéo de voltagem de 110v e 220v.

Considerando a necessidade de atendimento aos pacientes para utilizagdo do equipamento em suas
residéncias e, que poderad haver a necessidade de adaptagio da voltagem do equipamento de acordo com a
especificagéo de voltagem da residéncia do paciente, vimos questionar:

e Poderé ser fornecido equipamento com voltagem de 220v?
Nesse sentido, com intuito de néo restringir a participagdo de um maior nimero de empresas na

licitagdo, a IMPUGNANTE pede a alteracio do edital para prever que o equipamento concentrador de oxigénio
possua capacidade para a voltagem 110v ou 220v.

b.2)  Equipamento de Inalagdo que acompanha o Concentrador;

“. O equipamento de inalagdo que acompanha o concentrador devera fornecer condigdes
para atender as prescri¢oes médicas quanto a concentragdo de oxigénio.”

Ainda, no que tange as especificagbes exigidas, verifica-se a exigéncia de Equipamento para inalagéo
que acompanhara o Concentrador.

Considerando que 0 equipamento com a fungéo de Inalagéo néo ¢ atendido pela maioria das empresas
no mercado, 0 que fatalmente restringe a participagao destas neste certame, solicitamos que considerem a
exclusdo da exigéncia de equipamento de Inalagdo que acompanha o concentrador mantende as
especificagbes mais amplas para o Equipamento Concentrador de Oxigénio, conferindo assim a maior
participagao de empresas licitantes.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagéo do edital para as alteragdes sugeridas
acima e esta Administragao Plblica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Licitagdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicéo, ndo podera haver licitagéo.
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Consubstanciando a importincia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diogenes Gasparini, apresentado no |l Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo {fragmento retirado do sitio
hitp:/iwww tem.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.him)

“D principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica. Com efeito, onde ha
competigéo, a licitagao ndo so é possivel, como em tese, € obrigatéria; onde ela néo existe a licitagao é
impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade
de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos.
Essa constatacdo determina ou néo a promogdo da licitagéo.

Portanto, a competigdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direjto. Se a competigéo é a alma
da licitagdo, € evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a
Administragdo Publica encontrar o melhor contratado, Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicao. Procedimento dessa natureza
viola o principio da competitividade. (g/n)

V. DA CONCLUSAOQ.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam
diretamente a formulag&o das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

*...§4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se ¢ prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionaveimente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“6 nulo o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou que contenha condi¢bes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto
ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e
determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo igualitaria.” (g/n)
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VI, DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.866/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagbes vigentes, o
recebimento, andlise e a admisséo desta pega, para que 0 ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgaos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emiss&o de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, analise e elucidagdo das dividas.
Séo P (SP), 19 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma digital por
ELISANGELA ELISANGELA DE CARVALHO
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Dados: 2021.02.19 09:02:
Elisdngela de Carvalho D E CA RVA L H -0a3'00(;' 48

Especialista em Licitagoes
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PROCURACAO

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, n.° 8.234, 3% andar, Santa Amaro,
CEP. 04703901, Saa Paulo, SP., inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 00.331.788/0001-19, e todas as
suas filiais, neste ato representada pelos seus diretores infra-assinados e identificados, nomeia e
constitui seus bastantes procuradores, independente de ordem de nomeagao, 1) ELISANGELA DE
CARVALHO, brasileira, solteira, Advogada, portadora de RG. n.? 25.943.627-6 e do CPF/MF n.°
260.070.318-70; ao qual confere PODERES ESPECIFICOS PARA, isoladamente, independente
de ordem de nomeagao: 1) Representar a Outorgante perante a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e quaisquer de seus Ministérios, Secretarias, Orgaos e Repartigbes Piblicas, autarquias,
entidades paraestatais, organiza¢des sociais, sociedades de economtia mista, qualquer modalidade
de Parceria pUblico-privada, autoridades e institutos de modo geral e demais érgaos do Poder
Publico, para: a) efetuar o cadastramento da Outorgante para os fins de sua participa¢ao em
licitagdes, em qualquer modalidade, inclusive pregbes, apresentando documentos, assinando
requerimentos e praticando todos os demais atos necessarios a tal finalidade; b) entregar envelopes
contendo documentos e propostas da Qutorgante, acompanhar as respectivas aberturas, verificar e
manifestar-se sobre a conformidade das propostas com os requisitos dos respectivos instrumentos
convocatorios; ¢) atuar em licilagdes plblicas em geral em todas as modalidades, inclusive
concorréngcias, convites, tomadas de precos e pregdes, acompanhando a abertura dos envelopes, o
julgamento das propostas e efetuando lances, renunciando a prazos de recursos e assinando as
respectivas atas; tendo vistas de processos administrativos relacionados as licitagoes, interpondo
recursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e propostas comerciais destinadas a atender
editais de licitagdes publicas em qualquer modalidade, inclusive pregdes, cujo prazo de vigéncia nao
exceda a 5 (cinco) anos e cujo valor anual de fornecimento néo exceda a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais); e} nos casos de pregdo, reduzir, através de lances verbais e sucessivos, 0s valores

contidos nas ofertas e propostas, até a proclamagio do vencedor; f) impugnar documento e
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participagao de terceiros, manifestar intengéo de recaorrer de deciséo proférida no curso da licitagao,
subscrever e assinar recursos administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestacdes e
impugnagbes; g} praticar, enfim, fodos os demais atos afetos a quaisquer modalidades de licitagéo,
sem restricdes, para o bom e fiel desempenho deste mandato. CONDIGOES GERAIS: (i) O
exercicio dos poderes outorgados devera observar em especial a legislagao brasileira em vigor e os
principios éticos que norteiam a conduta da Outorgante, sob pena das sangdes civis, trabalhistas,
penais e administrativas cabiveis. (i) Este mandato perdera integralmente a sua validade em
relagdo a cada um dos mandatarios, na hipotese de rescisdo do seu vinculo trabalhista com a
Outorgante, em qualquer hipotese. (iii) Os poderes através desta conferidos ndo autorizam os
Outorgados a receber citagdes e intimagdes judiciais que nao aquelas provenientes da Justica do
Trabalho. (iv) Os poderes por esta conferidos nac poderdo ser substabelecidos. (v) A validade

desta expirar-se-a automaticamente no dia 03 de julho de 2021.

Sao Paulo/SP, 93 de Julho de 2019.
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Da acords com as arligos1°, 3° 8 72 inc. V B°, 41 & 52 da Lol Fadarat 8.615/1334 o Ast. 6 Inc. XIt
da Loy Eetadual 8.721/2008 autentico a prosenlo imagem digitalizada, raprogugao fiel
do documartto apresentado o confardo nasts ala, O relendo 6 verdade, Dou &

Céd. Autentlca do: 122510605201519440335-1; Data: 06/05/2020 15: 26: 23

7, O Selo Digital de Fiscaliza¢do Tipo Normal C: AKA70162-R3AP;
M Valor Total do Ato: R$ 4,56
ira os dados do ato em: hitps:/iselodigital.tjiph.jus.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital” ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justiga editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a inser¢géo de um cédigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um codigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego hitp://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa AIR LIQUIDE BRASIL tinha posse de
um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa AIR LIQUIDE BRASIL a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 06/05/2020 18:19:08 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartdrio Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser salicitado diretamente a empresa AIR LIQUIDE BRASIL ou ao Cartorio pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consuita desta
Declaragéo.

Codigo de Consulta desta Declaragido: 1514343

A consulta desta Declaragéio estara disponivel em nosso site até 06/05/2021 15:26:23 (hora local).

'Cédigo de Autenticacéo Digital: 122510605201519440335-1

?Legislagbes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n°® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/201 5, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n°® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.
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