
MUNICIPIO DE GUAIRA 
Paeo Municipal"Messias Candido Faleiros" 

CNPJ: 48.344.014/0001-59 Fone: (17) 3332-5100 
Av. Gabriel Garcia Leal n" 676 - CEP - 14.790-000 PRO G R. A ~...1 A 

CIDADES
Guafra - Estado de Sao Paulo SUSTENTAvEIS 

www.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@guaira.sp.gov.br 

PROCESSO LICITATORIO N° 201/2020 

EDITAL N° 10712020 

PREGAO PRESENCIAL N° 5412020 
REGISTRO DE PRE<;OS N° 44/2020 

Impugnante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. 

RESPOSTA A IMPUGNAc;AO 

Trata-se de ju1gamento de impugnacao ao Edita1 de Licitacao protoco1ado 
pe1a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. Inscrita no CNPJ sob 0 n" 
00.331.788/0001-19, pessoa juridica de direito privado e com filial estabe1ecida na Rua 
Monteiro Lobato, 800 - Parque Residencia1 Romano Calil- Sao Jose do Rio Preto/SP, 
que tern por objeto 0 Registro de Precos para futura Aquisicao de Locacao de 
Concentrador de Oxigenio, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude 
do Municipio de GuairalSP, conforme proto colo n" 80612021, anexo ao Processo. 
Ana1isando os pontos do instrurnento impugnat6rio, passe a expor as ponderacoes 

formu1adas que fundamentarao a decisao final. 

1. DA TEMPESTIVIDADE 

o item 29.1 do instrurnento convocat6rio preve que ate 02 (dois) dias uteis 
antes da data fixada pra a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera solicitar 
esc1arecimentos, providencias ou impugnar 0 ate convocat6rio do Pregao, 

A empresa, ora impugnante apresentou recurso, em 22/02/2021, logo, tendo 
como data prevista para abertura da sessao em 24 de Fevereiro de 2021, observa-se que 
a presente impugnacao merece ser conhecida como tempestiva, de modo que esta 
pregoeira juntamente com 0 apoio da Gestora Contratua1 passamos aanalise das razoes, 

2. DOS FATOS 

Na sintese de suas razoes, a impugnante a1ega que 0 edital devera ser 
a1terado para que seja incluida a apresentacao obrigat6ria dos seguintes documentos 
para fins de qualificacao tecnica: 

• Autorizacao de Funcionamento para Fabricacao de gases medicinais 

expedida pela ANVISA e Licenca Sanitaria para gases medicinais. ~ 
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• Autorizacao de Funcionamento e Licenca Sanitaria para comercializacao 

de Correlatos/Equipamentos para saude 

•	 Registro do Equipamento perante aANVISA. 

• Autorizacao de Funcionamento para gases medicinais expedida pela 

ANVISA relativa afabricacao I envase de gases medicinais. 

Exige ainda caso a licitante nao seja fabricante, que seja apresentado os 

seguinte docurnentos: 

• Apresentacao de Autorizacao de Funcionamento para fabricacao de gases 
medicinais expedida pela ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora 

• Comprovacao de vinculo juridico com empresa fabricante de gases 
medicinais, atraves de apresentacao de c6pia do contrato firmado entre a distribuidora e 

a fabricante com firma reconhecida. 

• Declaracao de fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus 
gases e a dispor e utilizar seus docurnentos. 

• Apresentacao da Autorizacao de Funcionamento de 
correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA de titularidade da licitante. 

•	 Licenca Sanitaria para gases e equipamentos medicos/correlates. 

•	 Registro dos equipamentos perante a ANVISA 

E, ainda, requer: 

•	 Comprovacao das empresas possuirem registro perante ao Conselho 
Regional competente - CREFITO , CRQ OU CRF. 

Referente ao Termo de Referencia, questiona 0 seguinte: 

•	 Sobre a necessidade de urn atendimento personalizado aos pacientes, 

•	 Questiona a alimentacao de voltagem IIOv, se podera ser de 220v, 

•	 Solicita a exclusao da exigencia de equipamento de inalacao que 
acompanha 0 concentrador. 

Ao final, requer a retificacao do instrumento convocat6rio nos termos acima 
delineados. 

3.	 DA ANALISE DAS RAZOES 

De plano, deve-se apontar que e decorrencia do exercicio do poder 
discricionario da Administracao Publica a definicao fundamentada e justificada da 

especificacao dos itens a serem objetos de aquisicao, 
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Alega a Impugnante que 0 edital nao exige das empresas licitantes, para fins 

de habilitacao, Autorizacao de Funcionamento - APE e do Registro dos equipamentos 
perante a ANVISA para os itens objeto do certame. 

Destaca-se aqui 0 item 10.1.4 alinea b) do edital, traz 0 seguinte: 

"b) Autorizaciio de Funcionamento (AFE), emitida pelo Orgiio competente da 
ANVISA, para medicamentos e de insumos farmaceuticos (gases medicinais), 
conforme RDC N° 069/2008, RDC N° 070/2008 e RDC n° 09/2010." 

E ainda no termo de referencia do Edital em seu Anexo I, tern a seguinte 

descricao: 

- A empresa vencedora devera apresentar Autorizacao de Funcionamento (AFE),
 
emitida pelo Org1lo competente da Agencia Nacional da Vigilancia Sanitaria ­

ANVISA, para medicamentos e de insumos farmaeeuticos (gases medicinals), confonne
 
RDC n" 0691208,
 
RDC nO 070/208 e RDC P.0 09/2010;.
 

- Os equipamentos deverao apresentar Registro rio Ministerio da Sande, de acordo com 
a legislacao em vigor; . .. .' . . . 

Diante do que fora exposta, e notorio a falta de atencao da impugnante ao 
ler 0 edital de convocacao, ou poderia se concluir que a mesma tern intencoes 
protelatorias a este certame, visto que fora argumentado a falta de tal exigencia, porem 
esta se encontra no proprio edital. 

Ainda, requer a impugnante a inclusao no edital de exigencias para fins de 
Qualificacao Tecnica e Habilitacao Juridica. Para tanto, fundamenta-se na Lei n° 
9.782/99, nos incisos IV do artigo 30 de Lei 8.666/93 e na Lei n" 6.360/76. 

A Lei n° 6.360/76 dispoe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os 
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmaceuticos e Correlatos, Cosmeticos, 
Saneantes e Outros Produtos. 

A Lei n° 9.782/99 define 0 Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a 
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria. 

Portanto, resta cristalino que os referidos regulamentos nao tern 0 condao de 
dispor sobre normas para conducao dos processos licitatorios. 
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Quanto a aplicacao da Lei Federal n" 8.666/93, destaca-se que a modalidade 
utilizada na presente licitacao e 0 pregao, sendo que tal modalidade possui 
regulamentacio especifica, qual seja, a Lei Federal n° 10.520/02. 

Conforme disposto no art. 9° da Lei Federal n" 10.520/02, a Lei Federal n? 
8.666/93 tera apenas aplicacao subsidiaria nos preg5es. 

Tal situacao implica que 0 referido mandamento legal somente sera aplicado 
aos pregoes naquilo em que a Lei 10.520/02 nao dispuser. 

"Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocaciio dos 

interessados e observard as seguintes regras: 

[ ..} 
XlII - a habilitaciio far-se-a com a verificaciio de que 0 licitante esta em 

situaciio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 

Fundo de Garantia do Tempo de Service - FGTS, e as Fazendas Estaduais 
e Municipais, quando for 0 caso. com a comprovaciio de que atende as 

exigencias do edital quanta a habilitaciio juridica e qualificacoes tecnica e 

economico-financeira; " (GN) 

Conforme se extrai do dispositivo legal supracitado, para realizacao de 

licitacao na modalidade Pregao e necessario obrigatoriamente apenas a comprovacao da 
habilitacao fiscal, sendo facultativa outras exigencias, como a gualificacio tecnica e 
habilitacio juridica, 

Na modalidade pregao, especialmente, a exigencia de requisites de 
habilitacao deve ser restrita ao indispens3vel, como bern acentuou Marcal Justen: 

"Ndo se olvide que adotar requisitos compiexos para habilitaciio 

importaria, na sistematica do pregiio, dar oportunidade a uma litigiosidade 

indesejavel. A inversiio de fases de habilitacdo e julgamento destina-se a 

agilizar 0 certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria extremamente 

problemdtico remeter a Administraciio a uma desgastante disputa acerca da 
idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir 0 cabimento do pregiio ao 

fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima analise, 
reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacao mais severos. Ou 
seja, ndo foi casual a reserva do pregiio apenas para bens e servicos 
comuns. Como esses hens estao disponiveis no mercado, segundo tendencia 

padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior;1 
investigafiio acerca do ohjeto. Tambem se pode presumir que services 
comuns niio demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os 
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requisitos de habilitacdo podem ser os minimos possiveis". (Em "Pregao 

Comentarios a Legislacao do Pregao Comum e Eletronico", Ed. Dialetica, 

2001, p. 77). (GN) 

Sendo assim, nao ha que se {alar em obrigatoriedade de inclusao das 
exigencias requeridas pela impugnante, visto que a Lei que regulamenta 0 pregao, Lei 
Federal n° lO.520102, faculta tais exigencias, exatamente porque somente sera utilizada 
a referida modalidade para licitacao de objetos comuns, como e0 caso em tela. 

De qualquer modo, destaca-se que nao cabe ao Municipio de Guaira 
fiscalizar as atividades das empresas interessadas em participar do certame, tampouco 0 

cumprimento das normas necessarias ao seu regular funcionamento, pois, existem 
orgaos de fiscalizacao no ente federado que detem essa competencia, e a ausencia de 
tais exigencias no edital nao desobriga as empresas de curnprirem as imposicoes legais 

aplicaveis ao ramo que atuam. 

Deste modo, nao ha fundamento que respalde 0 acatamento dos 
requerimentos ora apresentados pela impugnante. 

Noutro ponto, questiona a impugnante acerca de especificacoes constante no 
termo de referencia sobre a necessidade de urn atendimento personalizado aos pacientes, 
questiona a alimentacao de voltagem 110v, se podera ser de 220v e solicita a exclusao 
da exigencia de equipamento de inalacao que acompanha 0 concentrador. 

Com relacao a esses pontos consignamos 0 seguinte: 

•	 Atendimento personalizado aos pacientes - consta no Termo de 
Referencia que a instalacao dos aparelhos concentradores (ja calibrados 
e carregados) e orientacoes para instrucao de uso devem ser 
acompanhadas por profissional da empresa contratada, no endereco 
fomecido pelo gestor. 0 que ja aduz que esse atendimento e 
personalizado por efeito individual paciente a paciente. 

•	 Alimentacao de voltagem 110v - com relacao a alimentacao foi 
solicitado a voltagem de l l Ov pois, 0 fomecimento de energia da regiao 
ede l27v, por esse motivo solicitamos tal voltagem, porem, podera ser 
aceito a entrega de equipamento Bivolt, por se enquadrar na voltagem 

solicita. 

•	 Exclusao da exigencia de equipamento de inalacao que acompanha 0 ~,. 

concentrador - e inviavel a exclusao de tal exigencia, posta que, 0 Termo 
de Referencia descreve as possiveis demandas que ocorrerao no periodo 
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de vigencia da Ata, sendo necessario ter a disposicao 0 registro do 
produto em Ata para atendimento ao municipes. 

Portanto, com base no posicionamento do setor responsavel e pelas razoes 
expendidas, esta Pregoeira decide conhecer da impugnacao, para, no merito, negar-Ihe 
provimento. 

GuairalSP, 24 de Fevereiro de 2021. 

Paulo Quirino 
Pregoeira 
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