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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Equipe de Apoio e Procurador da Prefeitura
Municipal de Guaira — Estado de Sio Paulo.

Edital de Pregéo Eletrénico n°. 09/2018
Processo Administrativo n°. 172/2018

Objeto: Aquisicio de luminaria de tecnologia LED, através de recursos oriundos o
financiamento contratado junto ao Banco do Brasil, conforme Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n° 20/030147-2, com entrega de acordo
com a necessidade do municipio, conforme Termo de Referéncia (Anexo ) do edital.

ELETRO ZAGONEL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na BR 282, Km 576,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho, SC,
devidamente cadastrado no CNPJ sob o ne.
81.365.223/0001-54, vem tempestivamente
interpor esta IMPUGNAGAO ao Edital de Pregao
Presencial em epigrafe, apresentado por esta
Administrac&o, pelos motivos que serdo expostos.

Com base na legislagéo vigente, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor. Requer-se desde j& o recebimento da presente IMPUGNAGAO, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento devidamente informado & autoridade ) \
competente para a andlise e julgamento. ‘ ) "
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DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

Considerando que o pedido de “Impugnacdo ao Edital” é o ato de
contestar as clausulas editalicias que divergem dos principios constitucionais e
basilares contidos no ato convocatério. Tendo seu amparo legal no art. 18 do
Decreto n. 5.450 de 31 de maio de 2005, que regulamenta o Pregdo em sua
forma Eletrénica, artigo este que além de trazer a formalidade do direito a
impugnacéo, também traz quanto ao prazo tempestivo. Dado que a sesséo
publica esta prevista para o dia 13 de dezembro de 2018, portanto, o prazo
maximo para impugnacéo deste edital finda-se no dia 11 de dezembro de 2018.

Tornando esta impugnacao tempestiva.

Decreto n. 5.450/2005
Art. 18 Até dois dias UGteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregdo, na forma eletrénica.
§ 12Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboragao do edital, decidir sobre a impugnag&o no prazo de até vinte
€ quatro horas.
§ 22 Acolhida a impugnac&o contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.

Grifo nosso.

DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das clausulas e condi¢bes para participagéo no pleito em
tela, identificamos pontos merecedores de andlise e revisdo por esta ilustre

Administracdo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execugéo deste processo licitatério,
obedecendo ao principio béasico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade no
somente pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas também

pelas normas gerais dos procedimentos licitatérios.

Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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Decreto n°. 5.450/2005

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregéo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Lei n°. 8.666/1993
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

Grifo Nosso.

Visando o fiel cumprimento dos principios basicos da legalidade e dos demais
principios correlatos, esta norma de forma objetiva deve ser obedecida, principalmente

as diretrizes voltadas para um bem maior que se trata o carater competitivo na seara

das licitacdes, vedando a inclusdo de condicdes gue possam vir a comprometer,

dificultar, prejudicar o entendimento, restringir ou frustrar esta competitividade.

Art. 3°. da Lei 8.666/93.

()

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8§ 5° ao 12° deste artigo e no Art.
3%da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

Esta impugnagdo n&o visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que esta Administragdo n&do infrinja o Principio da Ampla
Concorréncia, da Legalidade e da Igualdade, ao descrever especificagdes do
Termo de Referéncia de forma restritiva a somente um tipo de tecnologia.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com nossos
apontamentos a respeito das especificagées merecedoras de analise e reviséo,

sendo trabalhadas conjuntamente quanto a:
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1. Do descritivo do ltem N° 01 e 02;

2. Da exigéncia de laudos complementares;

1. Do descritivo do Item N° 01 e 02;

Ao analisar o que se pede no Termo de Referéncia do referido edital onde se pede
Luminarias LED 75W e 150W para iluminacdo publica (itens n° 01 e 02), ambos
permitindo uma margem de (+10%) quanto a poténcia da luminaria.

Haja vista que, da maneira solicitada, tanto para mais, quanto para menos, a
variacdo aceitavel da poténcia nominal do produto, n&o se faz viavel, considerando
que a selecgéo da proposta mais vantajosa e da supremacia do interesse publico, ora o
produto atinja a eficiéncia e a eficacia requeridas, independentemente da poténcia
nominal, que neste sentido, quanto menor, torna-se melhor, ao gerar economia a
administragdo. Deste modo, pode-se compreender, a definicdo de uma poténcia
maxima, que venha a delimitar o maximo da utilizacdo de energia, para igual
eficiéncia luminosa, que se dara a partir da eficacia luminosa do produto.

Isto posto, devera o referido edital, ser retificado, descrevendo o maximo aceitavel
guanto a poténcia do requerido item, considerando, conforme mencionado, o limite
maximo visando a economicidade para esta administracéo.

2. Da exigéncia de laudos complementares.

O referido edital solicita em seu item n°® 10.5. os documentos a serem apresentados
pelo vencedor para a assinatura do contrato, dentre eles, ensaios “de acordo com NBR
15129".

Contudo, no Termo de Referéncia (Anexo I) em seu item n® 52. solicita-se a
apresentacdo dos laudos e ensaios conforme a portaria n° 20/INMETRO, junto a
proposta.

Ora estas solicitagSes sejam confusas uma vez que n3o deixa claro o que se deseja,

NBR ou portaria N° 20/INMETRO, e tendo em vista ainda, que a ABNT NBR se venha ’

a se tratar tdo somente de uma referéncia normativa, a qual é utilizada para amparar o
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desenvolvimento dé produtos, logo, depende da aplicabilidade do produto, para cada
ensaio, conforme exemplificado a seguir: (ensaio laboratério Labelo/PUCRS, acreditado
pelo INMETRO)

2.1.1.2.3. tem 5.3.1.3 da NBR IEC $0598.1:2010 |

Nas ummndnas clagse § em que a fiag3o intema tem um condulor wivo que toca e
condigbes normais de operacdo nas partes acessivess melalicas, a isolacdo. pelo menos nos
fi&ﬁsf&i de contato, deve alender a0s requisios para Bolaglo ﬁu;:«fx ou reforcada relaiva
tensdo de estresse For exenmplo, pela ap mgéﬁ de cabos com coberuras ou Livas

Observacao: ftem ndo aplicavel

Ressaltamos ainda que, com relagdo ao solicitado “ensaios de acordo com NBR
15129” somente alguns destes item se incluem na relagdo da portaria n® 20/2017
INMETRO, no que diz respeito a iluminacdo publica viaria, como:

» Marcacéo;

 Construcéo;

« Fiacdo Interna e Externa;

« Protecéo contra choque elétrico;

 Resisténcia a poeira e umidade (IP-66);

* Resisténcia de isolamento e rigidez dielétrica;

Enquanto, alguns destes, ficam na dependéncia da aplicabilidade, conforme
mencionado acima, logo, ndo se incluem nas exigéncias da portaria n°20/2017
INMETRO, quais:

« Disposicdes para aterramento;

» Terminais;

* Ensaios de durabilidade térmico;

* Distancia de escoamento e separacao;,

Onde, a nado aplicabilidade ndo significa que o produto ndo atenda alguma
especificacdo normativa de seguranca, mas sim, que ndo possui caracteristicas onde
venha se fazer necessario, determinado laudo para comprovar a seguranca do item.

Todavia, a administragcdo deve sera ser clara e objetiva, em relacéo aos laudos que \ Q
deverao ser apresentados, qual a normativa que deve ser seguida, bem como, devera
\
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declarar de forma coesa, o momento em que estes, deverao ser apresentados, para que

nao venha gerar duvidas ou incertezas as preponentes.

Considerando ainda, que a normativa que rege a iluminacdo viaria de tecnologia
LED, enquanto seu produto final, & a portaria n® 20/2017 INMETRO, a referida Instrucdo
Normativa Inmetro, apara essa adminisiracdo a exigir um rol de ensaios/laudos,

devendo ainda ser inserido os seguintes documentos juntamente com a proposta:

* Laudo ensaio Fotometria

O laudo de fotometria, compreende informacgdes referentes as seguintes
caracteristicas: Fluxo luminoso, Intensidade luminosa, Curvas de distribuicdo
fotométrica, Caracteristica elétricas, Eficiéncia energética, indice de
reproducéo de cor (IRC), Temperatura de cor correlata (TCC), Distorcdo
harmoénica e fator de poténcia. E o ensaio de Protecdo Contra Poeira e
Umidade comprova o seu IP, neste caso, sendo aceito o IP-66.

» Ensaio/Laudo de Fiacdo Interna e Externa.

Portaria n°. 20/2017 — Inmetro

ANEXO I-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA
ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED
A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

(...)

A.2.1 Materiais

A.2.1.1 Fiacéo Interna e Externa

A fiacdo interna e externa deve estar em conforme com as prescricdes
da ABNT NBR 15129.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica.

Portaria n°. 20/2017 = Inmetro

ANEXO I-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA

ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED

A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

()

A.5 Caracteristicas Elétricas

A.5.1 Rigidez Dielétrica

A.5.1.1 Apbs o ensaio de resisténcia de isolamento previsto no item

A5.2, a luminaria deve ser submetida ao ensaio da rigidez dielétrica

conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

(o)

A.5.2 - Resisténcia de isolamento

A.5.2.1 Imediatamente ap6s o ensaio de umidade previsto no item 9.3 \

da ABNT NBR IEC 80598-1, a luminaria deve ser submetida ao ensaio J

de resisténcia de isolamento conforme a ABNT NBR IEC 60598-1 \
Y

a N SN WASKS or
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* Ensaio/Laudo de Protecdo Contra Choque Elétrico

A.8 Protegdo Contra Choque Elétrico
A luminéria deve ser submetida ao ensaio de protec&o contra choque
elétrico conforme a norma ABNT NBR IEC 60598-1.

» Ensaio/Laudo de Resisténcia a Forca do Vento

A.9.2 Resisténcia a forgca do vento
As lumindrias devem ser resistentes a forga do vento, conforme previsto
na ABNT NBR 15129.

* Ensaio/Laudo de Resisténcia a Vibracao

A 9.3 Resisténcia a vibracio

As luminarias devem ser resistentes a vibracdo, conforme previsto na
ABNT NBR IEC 60598-15129. O ensaio deve ser realizado com a
luminaria completamente montada com todos os componentes.

* Ensaio/lLaudo de Protecdo Contra Impactos Mecénicos

A.9.4 Protegdo contra impactos mecénicos externos

As luminarias devem possuir uma resisténcia aos impactos mecénicos
externos correspondente, no minimo, ao grau de protecdo 1KO08,
segundo a norma ABNT NBR IEC 62262. Ap6s a aplicagdo dos
impactos, as amostras ndo devem apresentar quebras ou trincas ao
longo de sua estrutura.

« Ensaio de Corrente de Fuga

E a cormrente que pode ocorrer entre cada conexdo da fonte de
alimentacéo e o] corpo da luminaria,
durante a operacao normal de funcionamento. Ensaio de Corrente de
Fuga, conforme Norma ABNT NBR IEC 60598-1:2010

Dessa forma, para que esta Administracdo obtenha total seguranca juridica e a
certeza da aquisicdo de produtos com qualidade comprovada, deverd exigir o
atendimento as normativas da portaria n° 20/2017 INMETRO, bem como, solicitar os
ensaios desta, na fase da proposta, garantindo também a celeridade e a eficiéncia da

aquisigdo das luminarias para esta municipalidade.

DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e

consequentemente traduza para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos \

para esta Administracdo, lembrando o préprio dever de evitar-se o 6nus de eventual \

demanda judicial, este Recorrente, requer que seja: ‘ A : 4 q
A e MO AN OUETYA
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+ Acatado nossos apontamentos;

+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela.

¢+ O encaminhamento da presente impugnacdo para instancia superior, em caso
de ser julgado improcedente, devidamente informados, com a reforma da
deciséo;

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracéo, assim como, no
bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo esta impugnacao,
as quais certamente serdo deferidas.

Invocamos no julgamento desta impugnacé&o os principios da Legalidade, da Ampla
Concorréncia, do julgamento objetivo e da igualdade.

Nestes Termos,

Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Pinhalzinho (SC), 10 de dezembro de 2018.

(A\m JNM&

Alin gonel
Setor de Licitacbes
Eletro Zagonel Ltda.
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