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Processo n® 172/2018

Edital n® 172/2018

Pregiio Eletronico n° 09/2018

Objeto: AQUISICAO DE LUMINARIAS DE TECNOLOGIA LED

i - RELATORIO.
Trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa UNICOBA ENERGIA S/A, em face da licitante DELVALLE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA - EPP, inconformada com a decisdo desta Pregoeira que declarou
vencedora do certame a empresa DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS, conforme
consignado na Ata de Sessdo Publica do Pregao Eletrdnico de 13/12/2018., a seguir
aduzido.

A declaragdo de vencedora do certame da empresa
DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP, ocorreu em virtude da
Proposta apresentada estar em conformidade com o solicitado no Anexo I — Termo de
Referencia, e contemplar apds a etapa de lances o menor valor para a Administracio.

Em conformidade com o Item 11.1 do Edital,
“artigo 4° _inciso XVII “declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar

imediata ¢ motivadamenie a intencdo de recorver, cugndo the serd concedido o prazo

de 3 (irés) dias para apresentucdo das razoes do vecurso, ficando os demais licitanies

desde logo intimados para apreseniar contrarrazdes _em igual numero de dias, que

comegardo a correr do i¢rming do prazo do recorrenle, sendo-thes assegurada vista

imediata _dos autos;” da Lei Federal n° 10.520/02. a Recorrente manifestou sua

intenc¢do em recorrer, consignando em Ata que:

“Temos interesse na interposi¢do de recurso contra
a empresa DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS

LTDA4A-  EPP. inscrita no CNPJ sob n

5= A
3 )

37.227.550/0001-58, pois a mesma feriu o
principio bdsico dos editais de pregdes eletronicos,
identificando sua proposta comercial no sistema,
anies da fase de lavices, por meio de insercdo em
papel timbrado da prépria empresa.”

4l
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Nas razdes de recurso apresentadas, alega a
Recorrente conclusivamente que:

“depreende-se claramente que a identificagdo dos
proponenles licitunte no sistema, antes do fim da
fuse competitiva, fere os fundamentes de uma
licitugdo  publica,  tornando  impossivel  a
participagdo de outras empresas no certame.

Com efeito, é de rigor a desclassificacdo dos
proponentes licitantes identificados, uma vez que
as telas de classificacdo de suas propostas foram
reveladas, em franca viola¢do ao item 6.4 do texto
editalicio ¢ ao art. 24, $5° do Decreto n’
3.450/2005, ¢ o prosseguimento do certame pard
gque as empresas classificadas legalmente possam
compelir em relagdo ao menor pre¢o ¢ melhor
oferta nos produtos a serem fornecidos ™.

Ao final, requer a reforma do julgamento. para que
a Licitante Vencedora seja desclassificada da presente licitagdo.

Concedido o prazo legal, a licitante Vencedora
DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS LTDA- EPP apresentou suas contrarrazdes.
alegando:

“Ocorre que para o cadastro da licitante, no sitio
gerenciador do  certame, é necessdrio e
imprescindivel a inser¢do (upload) dos dados
cadastrais e documentos de habilitacdo da
concorrente para liberagdo do acesso aos lances,
conforme dispéem o Edital e também em especifico
no seu item 3.23, que segue. "

5.23 — Os documentos relativos a HALIBITACAO,
deverdo ser enviados via email
compras(@guaira.sp.gov.br até 2 (duas) horas apos
o término do Certame (ou ainda anexados na
plataforma caso_o_condutor habilite o upload
dos mesmos), assim como, quando a empresa se
enquadra no regime ME/EPP/MEI devera enviar
também 0 ANEXO 6 via e-mail
(comprasiw guaira.sp.gov.br ) no mesmo prazo.
(grifo nosso)
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“Assim procedeu a Recorrida, com a inser¢do de
seus documentos na plataforma, que apenas foram
liberados aos outros concorrentes apos 1érmino da
fase compeltitive do cervtame”

Enfatiza que:

“a Recorrida ndo se identificou no sistema antes da
fase competitiva, mas apenas ao fim da mesma com
a liberacdo de acesso aos documentos a todos os
licitantes. Inclusive, conforme se depreende do
registro do cerlame, a Recorrida era identificada
apenas como “PARTICIPANTE 080"

Ao final, requer a improcedéncia total do presente
recurso administrativa e. manuteng¢do da decisdo pela Pregoeira.

E o breve relatorio.
It - FUNDAMENTOS.

A Pregoeira, em face do recurso apresentado,
entende que deva ser 0 mesmo CONHECIDO, vez que presente os pressupostos
de admissibilidade, contudo em seu mérito, ACOLHIDO PROVIMENTO, pelos
motivos de fato e de direito relacionados a seguir:

De fato. o prazo para interposi¢do de recurso em
processos licitatérios no presente casa um Pregdo, se inicia imediatamente apos a
declaracdo do vencedor do certame.

Doravante. o prazo teré inicio a partir da intimag¢ao
do ato, seja pela imprensa ou pessoalmente. Para a sua contagem, exclui-se o dia de
inicio e inclui-se o dia do vencimento, se esses dias forem uteis. ou seja. desde que
haja expediente no ¢rgdo. Portanto. o recurso interposto regularmente cumpre o
requisito temporal.

Existem autores que defendem a possibilidade de os
licitantes se identificarem na fase de lances do pregio eletronico, apesar da redacio do §
5% do art. 24 do Decreto Federal 5.450, sob o argumento de que ndo hd prejuizos ao
certame. A realidade desse procedimento, no entanto, impde outra interpretacdo. A
titulo de exemplo, a declaragdo de elabora¢do independente de proposta, sem previsdo
em lei, € um documento com o objetivo de evitar que haja combinagSes de pregos em
detrimento do erario. Pela mesma razdo légica. a impossibilidade de o licitante ser
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identificado por sua proposta, antes de finalizar a fase de lances, ¢ um instrumento que
inibe possiveis atos prejudiciais ao erério.

Se a regra consta do edital ou do regulamento
federal, regente da licitagfio. deve ser motivo suficiente para desclassificar a proposta da
licitante que permitir ou ocasionar a sua identificac@o, para que haja um minimo de
legalidade. Na seara das licitagdes, deve prevalecer a seguranga juridica. Nesse sentido.
confira decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAOQ. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I — Orientagdo jurisprudencial assente
no sentido que o Edital de Licitagdo regula as
regras  do  certume,  consubstanciando-se  na
legislagdo pertinente (precedentes). 11 — A proposta
de preco apresentada em desconformidade com o
ediial ndo serd uceila, sob pena de ferir o principio
da isonomia e conferir privilégio a uma empresa
licitante em detvimenio das demais. Il - Hipdtese
em que iendo a empresa licitunte  apresentado
proposta de prego em que apresentava informagdo
que tornava possivel sua identificagdo junto ao
orgdo de regisiro do produto, descumpriu a regra
do edital que proibia a indicagdo de qualquer
elemento que pudesse identificar a liciiante. 1V —
Indicacdo do numero de  registro na ANVISA
identifica ndo sé o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V — Ausente
qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que
desclussificou  a  empresa  agravada — por
descumprimento do edital, tendo em vista constar de
sua proposia de pregos elemento que facultou sua
identificagdo como distribuidora do produto objeto
da licitagdo. VI — Agravo de instrumenio a que se
da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 /
DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, ¢-DJFI p.19
de 21/07/2014)

Sobre o tema. igual orientagdo pode ser encontrada
no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). no Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF1) ¢ no Tribunal de Contas da Unifo, como sera a
seguir demonstrado.
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O TRF! também ja decidiu que a Administracio
deve ser fiel ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio. “a
Administra¢do ndo pode descumpiir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada™ (I.ei n° 8.666/93, art. 3°. 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo.
A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administracdo. nio
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observéncia do regramento™

Assim, conclui-se que a Administragdo Publica. no
curso do processo de licitagdo. ndo pode sc afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio. bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes. ¢ necessario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital uma vez que o mesmo no item 6.4 do Edital: “F
VEDADA A IDENTIFICACAO DOS PROPONENTES LICITANTES NO SISTEMA
EM QUALQUER HIPOTESE, ANTES DO TERMINO DA FASE COMPETITIVA™
demonstra claramente a vedagdo de identificagdo dos proponentes antes da fase
competitiva do pregéo.

Ademais, de acordo com a alegacdio da Recorrida,
foi solicitado sim aos proponentes ¢ Cadastro dos documentos de Habilitacdo na
plataforma BLL, a Recorrida deveria ter feito o upload apenas dos documentos de
habilitacdo conforme consta no Anexo 2 e Item 10 do Edital. nos quais em momento
algum cita que a Proposta da empresa. identificando deva ser anexada também. No
tocante, ¢ sabido, que tais documentos iambém ©@m um momento e um prazo para
serem postados na plataforma, no entanto, nada impede de serem inseridos os
documentos de habilitagdo antes mesmo da fase de lances. mas. a Proposta ndo é um
documento de Habilitagdo, sendo assim. possivel a identificacdo da empresa por mais
que ela esteja identificada como PARTICIPANTE 080. como menciona a Recorrida.

Desse modo. nos termos da sumula 473 do STF. a
Administragdo tem o dever/poder de rever seus atos eivados de ilegalidades. Assim.
recebido e acatado os termos do recurso a desclassificagio da empresa Recorrida ¢ ato a
se rever.
Elucidativamente transcreve a sumula 473, do STF.
que preceitua sobre os mencionados institutos:
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DEFERIMENTO do recurso.

Stmula 473 — STF: A administragdo pode anular
seus proprios atos. quando eivados de vicios que os
tornam ilegais. porque deles ndo se originam
direitos: ou revoga-los. por motivo de conveniéncia
ou oportunidade. respeitados os direitos adquiridos,

¢ ressalvada, em todos os casos. a apreciagdo

judicial.

Nestes termos. reitero  pelo  entendimento  do

11 - CONCLUSAOQO.

Por todo quanto exposto e em razio dos principios

da Legalidade. da Isonomia. da Impessoalidade. Moralidade ¢ da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio. recebo o recurso retro interposto pela empresa UNICOBA
ENERGIA S/A. para em seu mérito JULGAR PROCEDENTE. nos termo da
fundamentacdo retro. especialmente, no que tange o item 6.4 do Edital, art. 24, §5°. do

Decreto n° 5.450/2005 ¢ jurisprudéncia do TCE-SP. para o fim de desclassificar a
empresa DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS LTDA — EPP. relativamente ao

Pregéo Eletronico 09/2018.

Guaira-SP. 27 de Dezembro de 2018.
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TC-35997/026/10 - f1. 240
SENTENCA

Processo: TC-35997/026/10

Representante: F. Lopes Publicidade Ltda.

Representada: CPTM = Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos

Em Exame: Representacao referente a possiveis
irregularidades no pregdoc eletrdnico n°
€377103061, promovido pela CPTM, objetivando

a prestacgdo de servicos de publicacdo de
e estatutarics, em velculos

o w

jornalisticos

Relatodrio

Em exame, representagdo, formulada pela empresa F.
Lopes Publicidade [Ltda., aduzindo a ocorréncia de
irregularidades nc pregdo eletrdnico n° 8377103061,
promovido pela CPTM, objetivando a prestacdc de servicos de
publicagdo de atos legals e estatutarios, em veiculos
jornalisticos.

u

O inconformismo da representante se refere
seguintes fatos, ocorridos na sessdo do pregioc ele n

1) A empresa teve sua proposta desclassificada por conter

f

elementos gque a identificavam, estando tal procedimentoc em

desconformidade com o artige 5°, II a Constituicio

Federal, Jj& que niac hé o legal acerca da proibicdo

de ldentificacgdo de propostas no pregdo eletrdnico. Somente

existe tal vedacdo em relacdo a fas nces, conforme o
0

artigo 24, §5°, do Decret

2) A fase de lances durou somente 16 minutes, enquanto no

pregdo anterior havia durado 22 minutos. Tal procedimento

[0}

contrariou o artigo 3° da Lei de Licitacdes, pois impediu a
CPTM de obter a proposta mais vantajcsa. O esperado era que
se obtivesse um valor equis

D
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0 estimado, mas o
preco obtido foi muito superior a este.

A fiscalizacdo, y0 da ©° DF, a ATJ e a PFrE se

a r
manifestaram pela improcedéncia da representacéo.
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E o relatéric. Decido.

Nao ha como accolher a pretensdo da representante.

A primeilra guestao por ela levantada, referente a
impossibilidade de ter sua proposta desclassificada por
conter identificacdo, ndo procede. Estava claro no item 5.2

1

do Edital que a proposta deveria ser elaborada “sen

3

elementos gue permitam a identificacdo da licitante
ofertante, nao sendo permitido incluir dados, tails como
municipio/cidade da licitante, n°® de identificacdoc de sua

proposta comercial contendo siglas/n®/ano de elaboracdo,

rubrica e/ou assinaturas, simbolos ou guaisguer outros
meios de identificacdo”. Ainda, o Edital previu, no item
7.3, “d”, dque se a proposta contivesse elementos que
permitissem a identificacdo da proponente, esta seria
desclassificada

Tal xigéncia tem respaldo ao artigo 3°, II, do

exi
Decreto 49722/0%, uma vez que visa a garantia do sigilo das

propostas. Ainda assim, se a representante a considerasse
ilegal, onforme aduz agora, em sede de representacao,

poderia té-la questionado nc momento coportuno.

No que diz respelto ao tempo de duracidoc da fase de
lances, este também fol preestabelecido no instrumento
convocatdério que previu, em seu item 7.7, gque esta fase
duraria 15 minutes. Portanto, ndo hé& qualguer ilegalidade
no procedimento adotado pela admin

Ja a alegacac ae que, caso a fase de lances fosse mai
duradoura, poderia ter sido obti e

deveria equivaler a 50% do valor estimado, ¢ desp
gqualgquer fundamento. O valcor final re

da de
resentou uma economia
de 17,75% em relacdc ao reco  estimado, ndoc havendo

quaisquer indicios de que ndo tenha sido vantajoso para a
administracio.

Ante O exoosto, Tulgoe improcedente a presente
representacdo.

Desde logo, autorizo aocs interessados vista e extracdo
de cépias no Cartdric deste Gabinete, observadas as
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Publique-se.
Ao Cartdrio para as providéncias cabiveis.

~ 3]

GC, em 18 de marco de 201

U

Robson Marinho
Conselheiro

bces/



