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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 14/2020

PREGAO ELETRONICO N°: 03/2020

ASSUNTO: Aquisigio de Luminarias de tecnologia LED para substituicio da
iluminacdo publica.

) -
Vistos.

Trata-se de processo licitatorio. na modalidade
Pregéo Eletronico, que pretende a aquisicdo de lumindrias de wecnclogia LED. para
substitui¢do da iluminagdo publica. hoje, composta de lampadas de tecnologia vapor de

sodio ou mercetirio.

Iniciada a fase externa do presente certame, se
recebeu as propostas, classificando-as de acordo seus valores, conforme determina a
norma vigente. Posteriormente, a Pregoeira adjudicou o pregéo ao primeiros colocados.
Doravante, tendo como requisito posto no edital que a vencedora devera atender os
critérios técnicos postos pela Municipalidade, a Pregoeira encaminhou os autos para
parecer técnico acerca dos produtos ofertados.

Atc continiuo, os pareceres (fls. 638/640; 642/644 e
785) reprovaram os predutos ofertados, scb as justificativas de ndo atenderem aos
descritivos do termo de referéneia ou edital. Nesse liame, a Pregoeira encaminhou o
processo a este Alcaide Municipal, para anélise e decislio acerca da homologagio.

Porquanto. em nosso ordenamento juridico brasileiro
existem vdrias leis que coniém principios dirigidos & Administracio Plblica. Dentre
estes o principio da legalidade aparcce expressamente na nossa Constituicdo Federal em
seu art. 37, caput, que dispde que "¢ administragdo piblica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidude. impessoalidade, moralidude, publicidade e
eficiencia”.
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Pautado na legalidade, o gestor publico ndo age
como “dono”, que pode fazer o que lhe pare¢ca mais comodo. Visto que, a este s0 ¢ dado
fazer aquilo que a lel autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante
ditado da indisponibilidade, pela Administracio, dos interesses publicos.

Complementando seus ensinamentos para o Prof.
Hely Lopes Meirelles: “Na Administra¢cdo Publica nd3o ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe. na
Administragio Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza™.

Desse modo, a legalidade é intrinseca a ideia de
Estado de Direito, situacio esta que faz que ele proprio se submeta ao direito. fruto de
sua criagdo, portanto esse ¢ o motivo desse principio ser tdo importante. pois, € na
legalidade que cada individuo encontra o fundamento de seus diretos, assim como a
fonte de seus deveres.

Assim. temos que o Principio da Legalidade ¢ uma
das maiores garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele representa total
subordinagéo do Poder Publico a previsdo legal. visto que. os agentes da Administracdo
Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Inicialmente, didaticamente, sabemos que adjudicar
¢ o ato de atribuir, ao vencedor do certame, o objeto da licitagdo. Ja, a homologagio do
procedimento licitatério € o instituto de controle da legalidade e mérito, ou seja,
conveniéncia e oportunidade de todo o procedimento, de modo que s6 sera hornologado
se todos os atos anteriores estiverem em perfeita regularidade.

Se a autoridade competente verificar a existéncia de
alguma ilegalidade no procedimento. devera determinar o saneamento (se possivel) ou
sua anulagdo; podera revogar o certame se existentes motivos de mérito (conveniéncia e
oportunidade) devidamente justificado ou; verificando a legalidade e regularidade do
procedimento, homologa-lo.

Nas modalidades tradicionais (Concorréncia,
Tomada de Pre¢os e Convite). tanto a homologagao quanto a adjudicac¢do sdo atos feitos
pela autoridade competente, conforme art. 43, inc. VI da Lei 8.666/93. No pregdo. caso
ocorra a manifestacio de interposi¢do de recursos. tanto a adjudicagdo quanto a
homologagéo serdo atribuigdes da autoridade competente. Entretanto, caso nio exista a
manifestagdo por parte dos licitantes em interpor recurso administrativo, é o pregoeiro
quem adjudica o objeto do certame ao vencedor e, a autoridade competente, cabera a
homologag¢ao do certame.
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Nessa linha, as avaliacbes técnicas anexas ao
processo demonstram que as licitantes apresentaram produtos que ndo atendem aos
descritivos postos no termo de referéncia, edital e demais anexos. Ndo cumprindo a
regra existente. Nesse prisma, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade. vincula¢do ao
instrumento convocatério ¢ julgamento objetivo. previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

A vinculagdo da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo.

Ainda sobre a vincula¢@o ao edital, Margal Justen
Filho afirma que “Quando o edital impuser comprova¢do de certo requisito ndo
cogitado por ocasido do cadastramenio, serd indispensdvel a apresentagio dos
documentos correspondenies por ocasido da fuse de habilita¢do’.

Sobre o tema, hé decisdes que podem ser
encontradas no Supremo Tribunal Federal (STF). no Superior Tribunal de Justiga (STJ).
no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido.
como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em
decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica. resta caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta
mais vantajosa para o Poder Piiblico se d4 mediante o
cotejo das propostas vilidas apresentadas  pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliag¢io a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou

~ r_* N . ~ ~ — A . —————
' Pregdo. Comentérios a Legislacao do Pregao Comum e do Eletrénico. </,;4/
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rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do
tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracao o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264). "a copia autenticada da oublicacdo
no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa', este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacio
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagio - protocolo de pedido de renovagdo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito. que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administra¢do
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC
199934000002288). em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio. O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391). registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragio reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital. nio lhe ¢
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitacdes e
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contratos administrativos; 8* ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administrag@o na condugio do pleito foi de estrita observancia
e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que ndo observou as prescricoes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para afora dos tribunais judiciarios, a
posi¢do do TCU sobre a matéria aqui discutida. frisando haver varios acérdaos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital. com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no
Acordao 483/2005:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA  TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME.  CONHECIMENTO. NEGATIVA  DE
PROVIMENTO.

Acordio 966/2011 - Primeira CAmara:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio
Publica, no curso do processo de licitagdo. ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes. € necessdrio observar estritamente as
disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 — CEP: 14.790-000: Guaira-SP



GUAIRA/SP - MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO
=N GABINETE DO PREFEITO

+ :}' CNPJ: 48.344.014.0001/59 - Fone: (17) 3332-5100 §
- Pagco Municipal “Messias Candido Faleiros” '
secretarial@guaira.sp.org.br C10AREE

www.guaira.sp.gov.br SUSTENTAVESS

Desse modo. determinando a
DESCLASSIFICACAO dos licitantes que deixaram de entregar os itens tal como
previsto no termo de referéncia, edital e demais instrumentos do processo, promovendo
o Departamento de Compras o prosseguimento do presente nos termo da Lei n® 10.520
de 2002 c.c Lei n® 8.666 de 1993, suas altera¢des e demais normas cabiveis ao caso.

Cumpra-se.

Guaira-SP, 29 de abril de 2020.
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" José Eduardo Coscrato Lelis

| Prefeito

Firmo que orientei tecnicamente a presente decisdo que tomou por base exclusivamente os elementos que constam até
a presente data nos autos. Assim. ¢ sob o prisma estritamente juridico. nao competindo a este advogado adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela avtoridade superior. Guaira-SP. 29 de abril de 2020.
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