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PROCESSO N°: 82/2021
PREGAO ELETRONICO N°: 17/2021
OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO ADAPTADO DO TIPO CASTRA MOVEL.

Vistos.

Trata-se de recurso interposto pela empresa Comercial
A3D Comeércio Eireli., recorrendo da decisdao que declarou habilitada e

vencedora a empresa LT Negocios e Empreendimentos Eireli.

Utiliza em seus fundamentos a Recorrente, que a
empresa vencedora do certame deve ser inabilitada, uma vez que descumpriu a
clausula 14.4, ou seja, nado entregou a documentacdo de habilitacdo nos

termos exigidos no edital.

Diante da interposicao do recurso, a empresa LT
Negocios e Empreendimentos Eireli foi intimada para se manifestar no prazo

legal. Em fl. 306, foi certificado que embora intimada, decorreu o prazo sem

apresentacdo de manifestacao acerca do recurso.

Ato continuo, sobreveio julgamento de recurso da

Pregoeira responsavel pela presente licitacdo, que assim decidiu:
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DA ANALISE

O Pregdo Eletronico n® 17/2021 obedeceu todos os
procedimentos legais. Minuta do Edital; Parecer favordvel da Procuradoria Geral do
Municipio; Edital; Publica¢des oficiais ¢ Site da Prefeitura e Site Oficial da BBMNET

Licitagdes..

Posto recurso, esta pregoeira passou a analise e apuragdo

dos fatos.

A qualificag@o técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo
técnica do licitante conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo
possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor

do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir
se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente

- - o wl
para satisfazer o contrato administrativo.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica. existem os
atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo 30, II'e § 1°, I, da Lei n.
8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar
para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade ¢ a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a

Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

! NIEBUHR, Joe! de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233

N
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Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade
técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a Administragéo Publica de
que o licitante possui expertise ¢ aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e
venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados na habilitagdo
deverio ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecugdo do interesse puiblico. Assim sendo, vejamos o0s
documentos anexos pela licitante declarada vencedora LT NEGOCIOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI para comprovar a Qualificagdo Técnica.

RODOGREEN

IMPLEMENTOS PARS © TRANSPORTE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos, @ pedido da interessada e para fins de comprovacdo de aptiddo de
desermpenho & de execucde, gue 2 empresa LT NEGOCIOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 27.836.443/0001-73,
com sede & avenida Joac Gualberto n® 1731 - bairre - Juvevé - cidade de
Curitiba - estado - PR - cep: 80.030-001 | prestou servigos & RODOGREEN
{MPL RODOVIARIOS LYDA, inscrita no CNPJ sob o n® 14.177.565/0001-63,
referente 3 FORNECIMENTO £ FABRICAGAO DE REBOQUE ESPECIAL
TIPO TRAILER SEMIRREBOQUE ADAPTADO TIPO CASTRA MOVEL.COM
AS SEGUINTES DIMENSOES ~ 5000 X 2580 X 2830 MM, confarme Nota Fiscal
N 000.001.740 emdida em 03/10/2020 no valor de RS 89.500,00 (oitenta & nove
mil @ quinhentos reais).

Declaramos, amua, que 3 p géc dos & icos ocorrey com
bom P tendo a prido fiel com suas

nada que 4 tecnica ou co falmente alé &
Dfeseme dats

53 jose dos pinhais, 20 de agosto de 2021

RODCGREEN IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA - EPP
CNPJ 14.177 568/0001-53

TIAGD OLIVEIRA ROSA

Sécio administrador

CPF: 009.240.018-17

R.G' 7.825065-8 SSP/PR

RODOGREEN KMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA
i 200 Preso 83015 S35 Jomd ot Pinhais - PR
Fonw: ¢ 939685 / (413 3315 K430
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Analisando os documentos apresentados verificamos que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado ndo condiz com a Nota fiscal emitida,
pois, a nota fiscal apresentada foi emitida pela empresa RODOGREEN
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS. ¢ ndo pela licitante LT NEGOCIOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI. ndo sendo possivel associar tal nota como
qualificagdo a licitante LT NEGOCIOS.

Portanto. como a apresentagdo de atestados visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em

caracteristicas com aquele definido ¢ almejado na licitagdo. A finalidade da norma ¢
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clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da
licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a

competigdo entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

Nessa esteira, entendemos que o orgdo publico licitante
ndo pode se afastar de suas regras, nem mesmo das exigéncias da Lei, durante o
julgamento dos documentos de habilitagdo ou da proposta de pregos da empresa. Neste
caso, a empresa LT NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS EIRELIL, ndo comprovou
que comercializa e fornece o objeto compativel com o objeto ora licitado, o que
impossibilita que a Administragdo Publica Licitante verifique e comprove sua
qualifica¢do técnica necessaria, principalmente de um item tdo especifico quanto um

Veiculo do tipo Castra mével.

Desta forma, ndo resta duvidas de que a empresa LT
NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI, nfo cumpriu as exigéncias
estabelecidas no Instrumento Convocatorio e na lei 8.666/93.

Com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n.® 8.666/1993,
podemos identificar como principios juridicos que sdo aplicaveis as licitagdes:
legalidade; impessoalidade; moralidade: igualdade; publicidade; probidade
administrativa; vinculagdo ao instrumento convocatorio; e julgamento objetivo.
Vejamos:

“4 3° A4

Art. 3% A licitecac destina-se a gerantir a observancia do
princlipio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta
meais vantajosa para a administrag&o e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

Julgada em estrita conformidade com Os principlios basicos da

f'PgE/Id&dE‘, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, de probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.” (Griramos)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada

no art. 37 da Constituigdo Federal. Vejamos:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
gos Poceres ca Uniso, dos Fstagos, ao Distrito Fegeral e gos
A’]un/::p;os obedecera aocs princrpios de legalidade,
impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,

camoam, 20 Seguinte! (..)."

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se
de uma seguranga para o licitante ¢ para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes

previamente estabelecidas no edital.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso
do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

Assim sendo, torna-se evidente que a Pregoeira devera

rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse propdsito, o principio da autotutela administrativa
representa que a Administragdo Piblica tem o poder - dever de controlar seus proprios
atos. revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma
ilegalidade. Nesse sentido, a autotutela compreende o poder de anular, convalidar e.

ainda, o poder de revogar atos administrativos.
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Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo
Publica pode rever seus atos a qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato
contrério ao direito vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio
das simulas 346 e 473:

Stmula 346:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um
poder, o exercicio da autotutela identifica-se como um dever para a Administragdo

Publica.

Ainda, convém ressaltar que o Edital faz lei entre as
partes, fazendo com que a Administragdo esteja adstrita a ele, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e seguranga

juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelece o artigo 41
da Lei n°® 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

Assim, considerando a analise dos documentos anexados
aos autos e em estrita observancia a Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes aplicaveis ao

caso. esta Pregoeira decide.
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DA DECISAO

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da
isonomia ¢ da vinculagdio ao instrumento convocatorio, esta Pregoeira CONHECE DO
RECURSO interposto pela empresa A3D CC MMERCIO EIRELI inserita no CNPI N.®
16.561.822/0001-81, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, alterando a decisio
atacada. conforme as razdes aduzidas. consequentemente. reformando a decisdo exarada
no ambito do Pregio Lletrdmico n® 1772021, com a INABILITACAO da empresa LT
NEGOCIOS B EMPREENDIMENTOS EIRELL

CGuaira~SP, 16 de Setembro de 2021,

Assinado no original
Eliana Paulo Quirine
Pregocira

Diante do breve relato dos fatos, decido:

Em nosso ordenamento juridico existem varias leis que
contém principios dirigidos a Administracdo Publica. Dentre estes o principio
da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicao Federal em seu
art. 37, caput, que dispde que “a administragdo ptblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

Muito embora o art. 5°, inciso II, da CF, aduza que:
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude da le?”. Entre os doutrinadores, dentre estes o brilhante Prof. Hely

N\
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Lopes Meirelles!, ensina que: “a legalidade, como principio de administragao,
significa que o administrador ptiblico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndao se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Pautado na legalidade, o gestor publico ndo age como
“dono”, que pode fazer o que lhe pareca mais comodo. Visto que, a este so €
dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o
importante ditado da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos.

Complementando seus ensinamentos para o Prof. Hely
Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza’.

Ou seja, a Legalidade ¢ intrinseca a ideia de Estado de
Direito, situacédo esta que faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de
sua criacdo, portanto esse é o motivo desse principio ser tdo importante, pois, €
na legalidade que cada individuo encontra o fundamento de seus diretos,
assim como a fonte de seus deveres.

Nessa esteira, temos que o Principio da Legalidade ¢é
uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele
representa total subordinacao do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os
agentes da Administracao Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Assim, o administrador publico nao pode, mediante
mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigacdes ou impor
proibicoes.

Por fim, mas nao esgotando o tema acerca do Principio
da Legalidade, esse é vital para o bom andamento da administracdo publica,
sendo que ele coibe a possibilidade de o gestor publico agir por conta propria,

tendo sua eficacia através da execucgdo juridica dos atos de improbidade,

' MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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evitando a falta de vinculacdo a norma e, principalmente, a corrupg¢ao no
sistema.
Nessa linha, necessario se faz transcrever os termos do

artigo 3° da Lei 8.666/93: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio _constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacd@o ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Acerca da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
verifica na jurisprudéncia que o entendimento da matéria é dominante no
sentido de que o ato que elimina empresa do certame por descumprimento de
norma expressamente prevista no edital de licitagdo com pena de
desclassificacdo, decorre da vinculacdo da administracdo publica ao ato
convocatorio, corolario do principio da legalidade, ndo induzindo a ilegalidade
ou abusividade de poder. Nesse sentindo vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO.
Demonstrada a inobservancia a requisitos constantes do edital,
impoe-se a Administracao, por for¢a do principio da vinculagao
ao ato convocatério, a inabilitacdo da concorrente. APELACAO
DESPROVIDA. (TJ-RS - AC: 70035240324 RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 28/04/2010,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagao:
06/05/2010)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A EMPRESA IMPETRANTE - FUNDAMENTO
RELEVANTE - AUSENCIA - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A concessédo de
liminar no mandamus carece da presenca de fundamento
relevante (fumus boni iuris) e de risco de ineficacia da medida
(periculum in mora), sem os quais deve ser indeferida. 2. O ato
que elimina empresa do certame por descumprimento de norma
expressamente prevista no edital de licitacdo com pena de
desclassificagao, decorre da vinculagdo da administracdo publica
ao ato convocatério, corolario do principio da legalidade, nao
induzindo a ilegalidade ou abusividade de poder. 3. Recurso
desprovido. (TJ-MG - AI: 10000200672129001 MG, Relator:
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Afranio Vilela, Data de Julgamento: 23/02/2021, Camaras
Civeis / 2* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 24/02/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. NAO CONFIGURADA. 1. Como um dos
principios regentes do procedimento licitatério, o principio da
vinculacao ao edital, insculpido no artigo 3° e 41 da Lei n°
8.666/93, obriga nao sé os licitantes como também a
Administracdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios
objetivos definidos no edital, se afigurando, pois, legitima a
desclassificagao da empresa impetrante, se ela ndo atendeu ao
requisito de qualificacdo técnica previsto no edital. 2. O ato do
pregoeiro nao violou o principio da isonomia, ja que néo
proporcionou a vencedora melhorar sua proposta. Veja-se que a
existéncia de algum erro material na planilha de formacédo de
custos apresentada pela vencedora, por si s6, nao seria o
suficiente para desclassifica-la. No caso, houve apenas a
adequacao/correcdo da  proposta declarada  vencedora
apresentada pela empresa LCM, com a correcao de um dos
muitos itens que compunham a proposta. (TRF-4 - AC:
50279688720184047000 PR 5027968-87.2018.4.04.7000,
Relator: LUIS ALBERTO D&apos;AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 26/06/2019, QUARTA TURMA)

Diante do quanto exposto, aliado com os fundamentos
postos no Julgamento do Recurso de fls. 307-314, conhe¢o o recurso
interposto pela Recorrente Comercial A3D Comércio Eireli dada sua
tempestividade, e no meérito, ratifico a decisdo da Pregoeira para dar
provimento ao recurso e INABILITAR a empresa LT NEGOCIOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI.

Ao Departamento de Compras para que se cumpra €
adote as medidas necessarias.

Cumpra-se.

Guaira-SP, 20 de setembro de 2021.

x/

Edvaldo Doniseti Morais
Prefeito
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