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PREGAO ELETRONICO N° 35/2021
PROCESSO N° 146/2021

EDITAL N° 96/2021

OBJETO: TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

y

PF SRAMA
CIDADES
SUSTENTAVEIS

JULGAMENTO DE RECURSO

DAS PRELIMINARES:

A Lei n®10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

Declarada empresa vencedora, o Pregoeiro abrira prazo de

30 (trinta) minutos, durante o qual qualquer licitante poderd, de forma imediata e

motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencéo de recurso.

A falta de manifestagdo no prazo estabelecido autoriza o

Pregoeiro a adjudicar o objeto a licitante vencedora.

O Pregoeiro examinard a intencdo de recurso, aceitando-a

ou, motivadamente, rejeitando-a, em campo préprio do sistema.

A licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera

registrar as razdes do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias,

ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também

via sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do prazo da recorrente.
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Assim, houve RAZOES RECURSAIS protocoladas pelas

empresas:

e JIVAGO OSORIO DE OLIVEIRA17214981840
inscrita no CNPJ sob o n® 42.319.836/0001-01;

e AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871
inscrita no CNPJ sob o0 n° 42.295.143/0001-18 e

e USE TRANSPORTE E LOGISTICA EIRELI inscrita
no CNPJ sob 0 n° 42.378.636/0001-11.

E apresentou CONTRARRAZOES a empresa:
. BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806
43.692.793/0001-60

Os recursos e contrarrazbes interpostos  foram

protocolados dentro dos prazos legais.

DAS ALEGACOES RECURSAIS e
CONTRARRAZOES:

Alega a recorrente AIRTON TEODORO DA SILVA
que foi inabilitada por ndo ter apresentado as declaragdes do veiculo no item 14.4 alinea
“a” e declaracdes do item 14.5 alineas “a, b, ¢, d”, estando em descumprimento com o
exigido em Edital. Ante a inabilitacdo declara que o documento que deixou de
apresentar foi inserido na Plataforma Eletronica do Pregdo qual seja BBMNET

LicitacBGes (https://www.bbmnetlicitacoes.com.br/) em 29/09/2021 as 16h42min, dias

antes da abertura do certame, e que tal situacdo esta em analise pela equipe da
BBMNET e que tais declaragfes tem relevancia minima para o atendimento do interesse
publico de melhor contratagdo. Solicitando, a reforma da deciséo desta Pregoeira no
sentido de declarar a licitante AIRTON TEODORO DA SILVA habilitada.

Quanto a recorrente JIVAGO OSORIO DE OLIVEIRA,

em suas razfes recursais, interp0s recurso solicitando a desclassificagdo da recorrida
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BRUNA GABRIELA VELOSO ALVES inscrita sob o CNPJ n°® 43.117.130/00001-11,
alegando que a empresa ndo possui veiculo préprio, que devera proceder ao registro dos
funcionarios para execucdo dos servicos, restando evidente que o valor proposto pela
recorrida BRUNA GABRIELA VELOS ALVES é manifestadamente inexequivel.
Solicitando, a reforma da decisdo desta Pregoeira no sentido de desclassificar a

recorrida em questao e convocar as licitantes remanescentes.

Ja a recorrente USE TRANSPORTE E LOGISTICA
EIRELI, em sua peca recursal alega que as propostas vencedoras apresentadas por item
estdo entre R$ 1,03 e R$ 1,95; “considerando-se 0 valor maximo estimado pela
Administracdo, conforme previsdao em Edital, em comendo vislumbra-se que a proposta
vencedora ndo pode ser considerada inexequivel”. Alega que ha disparidade entre o
valor apurado pela Administragdo e o valor final da proposta vencedora. Cita que “a
Lei de Licitacdo ndo é muito clara ao dizer que se devem considerar como parametro,
ndo penas o valor orgado pela Administracdo mas, também, as propostas apresentadas
pelos demais licitantes e faz mencdo ao Art. 48 da Lei, apresentando portanto um
calculo (conforme figura 1) que segundo a recorrente sdo os valores aceitaveis como

exeqliveis para o referido certame.

Figura 1 - Calculo Apresentado no Recurso Administrativo USE
TRANSPORTES E LOGISTICA EIRELI

111.3. DA MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS:

Destacamos que de posse de todas as propostas apresentadas pelos Licitantes é dado o cilculo
do Prego para o item 01, que sagrou-se o de maior valor dentre os vencedores:

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 50% {cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela Administracéo estfio fora da média, conforme demonstramos a seguir:
Valor Orgado: RS 3,60

50%: RS 1,80

Assim, no caso em tela verifica-se: (propostas apresentadas antes da etapa de lances)

TM TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ATPM EIREL! / Licitante 1 —R$ 3,50

AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 — RS 3,60

BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 3 - RS 3,80

A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTAS LTDA ME / Licitante 4 — RS 3,60

USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 5 — RS 3,00

S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 6 — RS 3,50

CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante 7 — RS 3,58

ORLINDILE! SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 8 — RS 3,50

FERNANDO C S TRANSPORTES EIREL! / Licitante 9 — RS 3,58

LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 10— RS 3,60

TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 11 - RS 3,57

Total das Propostas Vélidas: RS 38,83
Média Aritmética das Propostas Vilidas Valor + 11: RS 3,53

111.4. DA LOCALIZACAOQ 70% DO MENOR VALOR

Realizando um célculo aritmético, devemos encontrar 70% do menor valor {ou valor orgado
pela Administragdo ou do valor médio das propostas). No presente procedimento, observa-
mos:

Valor Orgado pela Administracdo : RS 3,60

70% : RS 2,52

Valor da Média Aritmética das Propostas : RS 3,53
70% : RS 2,47

Neste caso o menor valor encontrado tem como base a Média Aritmética das Propostas dos
Licitantes, ou seja, qualquer valor apresentado abaixo de RS 2,47 {dois reais e quarenta e sete
(2 ) serd iderado i i
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Assim, pelos calculos feitos por ela o preco ofertado pelas
licitantes abaixo de R$ 2,47 sdo considerados inexequiveis, e ainda apresenta uma
composicao de custos por ela feita como parametros para embasar seus argumentos. Por
fim, a recorrente  USE TRANSPORTES E LOGISTICA EIRELI requer a
desclassificacdo dessas propostas consideradas inexeqliveis e caso ndo haja tal
reconsideracao que os autos sejam encaminhados a Autoridade Superior.

Quanto as CONTRARRAZOES apresentadas pela
recorrente BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO, em sua pega recursal a mesma alega que
o0s pregos por ela ofertados sdo exequiveis, informando que para comprovacgdo de tal
exequibilidade apresentou juntamente com a proposta de pregos a composi¢do dos
precos ofertados, apresenta em suas contrarrazdes um calculo, para corroborar com suas
alegacOes e aduz que os calculos feitos pela licitante USE TRANSPORTE nédo pode
associar a todos os licitantes, “pois cada fornecedor tem os gastos de acordo com o tipo
de veiculo e a qualificacdo da empresa ndo sendo possivel a generalizagdo de curstos”.
Por fim, a mesma requer que seja mantida a decisdo que sagrou vencedora a empresa
BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO para os itens 1 e 6.

Eis a sintese das Razdes e Contrarrazdes recursais.

DA ANALISE E JULGAMENTO:

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras
estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento do certame por esta
Pregoeira. A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo
Pregoeiro, é conclusivo Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescricBes legais que a regem em todos os seus atos e fases. N&o s6 a
lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os
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licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacdo dos interessados
até a homologagdo do julgamento”.

Passamos entdo a analise das Razdes e Contrarrazdes.

Nas razdes recursais apresentadas pelo licitante AIRTON
TEODORO DA SILVA, o mesmo alegou que foi inabilitado, porém tal fato pode ter
ocorrido devido a falhas ocorridas no sistema. Ante as informacfes e documentos
acostados para auxiliar na tomada de decisdo quanto a esta questdo, esta Pregoeira
diligenciou junto a Plataforma Eletrénica da BBMNET licitacéo através do email oficial
elicitacao@bbmnet.com.br, cuja integra esta transcrito a seguir:

De: Depto de Compras <compras@guaira.sp.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 18 de outubro de 2021 07:43

Para: BBMNET Pregdo Eletrdnico <elicitacao@bbmnet.com.br>
Assunto: InformacBes acerca de Acesso do Usuério Airton Teodoro

Bom dia,

Tendo em vista a realizaciio do PE 35/2021 — Edital 96/2021 — para contratacio de Transporte Escolar, cuja sessdo realizou-se em 06/10/2021, e finalizou-se me
07/10/2021, venho por meio deste solicitar informacdes para auxiliar na tomada de decisdo acerca de um Recurso interposto pela empresa AIRTON TEODORO
DA SILVA —MEL.

A licitante em quest3o foi INABILITADA, pois apds etapa de lances, ao analisar os documentos de habilitacio inseridos na plataforma pela licitante constatou a
falta de documentagdes exigidas em Edital. No entanto, a mesma alega haver ter inserido na plataforma eletrénica na Data de 29/09/2021 as 16h42min16seg
todos os documentos inclusive os que estdo faltando na Habilitagdo e alega que tal erro € da Plataforma do Sistema Eletrdnico em questdo a BBMNET licitagdes,
conforme imagem abaixo.

7092021
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Posto isso apresentou recurso com base em tal documento onde constam indmeras certidées que ndo estavam disponiveis para acesso desta pregoeira.
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Aja vista que os documentos que estavam disponiveis eram os seguintes:
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Verifica-se que através dos dois documentos que ha uma divergéncia entre os documentos que a empresa alegou ter inserido e nos que esta pregoeira obteve
acesso durante o Certame.

E, € sabido que do periodo que a licitacdo fica aberta para o recebimento de propostas até a hora e encerramento da inser¢do das propostas, o Licitante tem a
prerrogativa de alterar, inserir ou excluir propostas e a documentagdes a qualguer momento, conforme Manual Pratico do Pregéo Eletronico Aquisicio de
Bens/Contratagio de Servigos disponivel na plataforma da BBMNET disponivel a todo e qualquer licitante.

Portanto, venho pedir esclaremimentos se pode ocorrer de o licitante inserir os documentos de habilitagio e os mesmos ndo ficarem disponiveis para
vizualizacdo do pregoeira e qual a falha ocorrida em tal situacg;ao

E ainda, venho por meio deste solicitar o ultimo registro de Vinculacio de Documentos de Habilitaco feito pela empresa AIRTON TEODORO DA SILVA MEI para o
Edital 96/2021.

Se possivel apresentar uma resposta detalhada acerca de tal pedido até 20/10/2021.

Grata,

Eliana Quirino
Depto. Compras
Guaira/SP

(17) 3332 5105

|
a = Juntos,
u a I r a estamos concretizando um
novo tempo de trabalho!
https:/fiwebmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=0& uid=60320& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 3/3
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Em 18 de outubro de 2021, esta Pregoeira recebeu uma
resposta acerca do pedido protocolado junto a empresa de Gerenciamento do Sistema a

BBMNET LICITACOES, cuja resposta segue na integra a segulir:

18/10/2021 15:54 Locamail :: RE: Informacgdes acerca de Acesso do Usuario Airton Teodoro

Assunto:  RE: Informacgdes acerca de Acesso do Usuario Airton Teodoro
De BBMNET Pregdo Eletrénico <elicitacao@bbmnet.com.br>
Depto de Compras <compras@guaira.sp.gov.br>

18/10/2021 12:13

/11eb

Boa tarde Sr? Eliana!

Diligenciamos o caso a nossa equipe de Tl e ndo identificamos qualquer falha do sistema. Apesar do licitante ter apresentado o comprovante da
anexacdo dos documentos, lembramos que enquanto o sistema estd na fase "Aberto para Propostas"”, os licitantes podem inserir, excluir ou alterar
tanto as suas propostas quanto os seus documentos de habilitagéo.

O comprovante esta datado de 29/09/2021 e o nosso Tl encontrou registros de exclusdo de alguns arquivos na data de 30/09/2021. Na imagem
abaixo, aparecem os dados coletados da base de dados do sistema. Veja que na tltima coluna constam a data e hora em que houve login no
usudrio do licitante e foram realizadas as referidas exclusdes. A coluna "Created" foi a dada de inclusdo dos arquivos.

Atachment | Crested | DateExpire | 1vaiid | IsDeleted J Updated
CERTIDAD SIMPLIFICADA JUCESP. pdf NULL 20210929 16:41:135651028  2021.09-298 16:41:13.5435027 1 1 20210330 03:04:18.7489172
RECIBO DO VEICULO. pef NULL 20210929 1033126523767 2021:092910:32125431750 1 1 20210330 09.00.26 9626314
CPF E RG AIRTON TEODORO DA SILVA pdf NULL 20210929 1032580003741 ~ 2021-09-28 10:3257.9847740 1 1 20210330 08:58:59.8204728
CNH AIRTON TEODORO pdf NULL 20210329 10:32:30 4973978 2021-09-2910:32 204661976 1 1 20210930 08:32.02.6517064
DOCUMENTO DO VEICULO. pdf NULL 20210929 1026:17.7486084 ~ 2021.09-2910:26.17.74868084 1 1 20210330 08:27-41.1340304
PROVA DE INSCRIGAD INSS.pdf NULL 20210929 10.25:24 2246653 2021-09-29 10:25:24.2248653 1 1 20210330 08:24:46.5041106
CARTA DE DISPONIBILIDADE DE VEICULO.pdf NULL 20210923 1024:12 4642053 20210929 10:24:11.3434020 1 1 20210330 08:21.02.0654719
PROPOSTA DE PREGO ASSINADA pdf NULL 20210929 1022:34 0275743 2021-09-2910:2233.9963741 1 1 20210930 08:15:26.4443205
CARTAS DE CREDENCIAMENTO. pal NULL 2021.0929 1004:33. 3462463 0001-01.01 00.00.00,0000000 1 1 20210930 07.59.00.9398032
CERTIFICADO DA CONDIGAO DE MICROEMPREENDEDOR pdf §| NULL 2021:09:27 15:08:51.0834350 ~ 0001-01-01 00:00.00.0000000 1 0 NULL
CERTIFICADO DA CONDIGA0 DE MICROEMPREENDEDOR pdf | NULL 20210927 15.09:58.1855251 00010101 00.00.00.0000000 1 0 NULL
CARTAD CNPJ.pdf NULL 20210927 15:20:56. 7533467 ~ 0001-01-01 00.00.00.0000000 1 0 NULL
CNH AIRTON TEODORO pdi NULL 20210927 15.09.43 2250292 0001-01-01 00:00.00.0000000 1 0 NULL
DECA MUNICIPAL pd NULL 20210927 15.03.091232106  0001.01.01 00.00.00.0000000 1 0 NULL
CERTIDAD DE FALENCIA pdf NULL 20210929 1028:530632040  2021-09-29 10:2853.0476039 1 0 NULL
CERTIDAD NEGATIVA DE TRIBUTOS FEDERAIS. pdf NULL 20210929 10:30:40.5634931  2021-03-2310:30.40.5634831 1 0 NULL
CERTIDAD DO FGTS pdf NULL 20210923 10:31:19.2828413  2021-09-28 10:31:19.2673412 1 0 NULL
CERTIDAD NEGATIVA TRABALHISTA pdf NULL 20210923 10.31:51.7623495  2021-09-2910:31:51.76234%5 1 0 NULL
CERTIDAD NEGATIVA MUNICIPAL pdf NULL 20210929 1028:23 3294134~ 2021-092910:2823.3138133 1 0 NULL
Duvidas ficamos a disposicdo.
Atenciosamente,
Marcelo Alves

BISMNET

+55113113-1900
elicitacao@bbmnet.com.br

www.bbmnetlicitacoes.com.br

Ante a informacdo apresentada pela Plataforma,
verificamos que apesar das alegacfes do licitante, 0 mesmo realizou conforme
informado pelo TI, exclus@o de arquivos, e que o upload e vinculagdo néo foi realizado
posteriormente. Assim sendo a alegacdo de falha no sistema ndo cabe como

argumento para justificar a auséncia dos documentos de habilitagéo.
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Ainda em suas razfes recursais, a empresa AIRTON
TEODORO DA SILVA alega, em apertada sintese, que a exigéncia da declaracdo tem
relevancia minima para atendimento do interesse publico de melhor contratacdo e que
tal exigéncia da declaragdo da forma como foi prevista constitui formalismo exacerbado
que ndo deve ter o condao de excluir a licitante.

Nesse sentido, no que concerne aos documentos de

habilitacdo, vejamos o que preceitua a Lei 8.666/93 sobre o referido tema:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999).

O Edital no item 14.4 solicita Qualificacdo Técnica e no

item 14.5 solicita documentagdes as complementares quais sejam:

144  QUALIFICACAO TECNICA:

a) Declaracdo de disponibilidade ou certificado de propriedade do
veiculo em nome da proponente, de todos os veiculos destinados ao
atendimento do objeto licitado, compativeis com as exigéncias do
Projeto Béasico/Termo de Referencia (ANEXO 01), assim como a
relacdo descritiva dos mesmos (ANEXO 13), devendo constar
obrigatoriamente 0 RENAVAM, placas, chassis, marca/modelo e ano
de fabricagdo na quantidade exigida (ANEXO 01).

c) Em caso de apresentacdo de declaragdo de disponibilidade de
veiculos registrados em nome de terceiros, esta declaracdo devera
obrigatoriamente prever que o proprietario do veiculo assegure a
disponibilidade do veiculo exigido ao inicio da prestacdo do servigo,
responsabilizando-se civil e criminalmente pelo contido e declarado,
sob as penas da Lei;

14.5 - Documentacdo complementar:
14.5.1 - Declaracdo, assinada por Representante Legal da
proponente, de que:

a) N&o foi declarada inidénea para licitar por nenhum dérgao
federal, estadual ou municipal, conforme modelo do Anexo 03;

b) Néo ha superveniéncia de fato impeditivo para a Habilitagdo
da proponente, sob as penas cabiveis, nos termos do Art. 32 da Lei
Federal n® 8.666/1993, conforme modelo do Anexo 03;

¢) A empresa atende ao disposto no Art. 7°, inciso XXXIII da
Constituicdo Federal (Lei n° 9.854 de 27/10/1999), conforme modelo
do Anexo 03;

d) Né&o integra em seu corpo social, nem no quadro funcional,
empregado publico ou membro comissionado de érgdo direto ou
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indireto da Administracdo - Art. 9° inciso Il da Lei Federal n°
8.666/1993 e Art. 8°, conforme Anexo 06.

e) Declaracdo de Endere¢o Eletrénico conforme anexo 10 (item
nao desclassificatdrio)

f) Informagdes Complementares Audesp / Tribunal de Contas
conforme anexo 9 (item nédo desclassificatorio);

O licitante AIRTON TEODORO DA SILVA néo
apresentou as declaragdes contidas nos Itens 14.4 e 14.5, e por tal motivo foi
inabilitado. Alegando formalismo exagerado desta Pregoeira para tal Inabilitacdo.
Porém, apesar de as declaracdes contidas nas alineas “a, b, d, e, ” do subitem 14.5.1
ndo serem obrigatdrias, conseqiientemente serem desconsideradas embasadas no
formalismo exagerado, ha uma Declaracdo que conforme a lei é obrigatéria para
Habilitacdo da empresa qual seja a declaracéo citada no item 14.5.1 alinea “c”.

E, conforme item 14.8 — “A falta de quaisquer dos
documentos exigidos no Edital implicard inabilitacdo da licitante, sendo vedada, sob
qualquer pretexto, a concessao de prazo para complementacdo da documentagéo exigida
para a Habilitacdo”.

Tal regra editalicia decorre diretamente do texto da Lei
Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Lei Federal n® 8.666/1993, a qual
estabelece em seu art. 27 que, entre os requisitos para habilitacdo da licitante, devera ser
exigida documentacdo relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII da
Constituicao Federal.

Destarte, a exigéncia editalicia do subitem 14.5.1 alinea
“c” exige que a licitante declare duas situacdes faticas distintas: 1) que ndo emprega
menor de dezesseis anos em qualquer trabalho, ressalvada a condicdo de menor
aprendiz a partir de quatorze anos; e 2) que ndo emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

No presente caso, Vvé-se que a licitante AIRTON
TEODORO DA SILVA néo apresentou declaracdo afirmando tal cumprimento da regra
que proibe a empresa de empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre.

Ainda ndo apresentou o0s Documentos relativos a
Qualificacdo Técnica, cumpre destacar que a documentacdo de habilitacdo serve para

apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito que sera contratado pela Administrag&o.
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Vemos que a auséncia de apresentacdo de atestado de
Capacidade Técnica ndo € erro meramente material, ndo é um erro de calculo ou grafia
que possa ser sanado facilmente, mas sim, omite uma informacéo essencial, substancial
para se avaliar a Habilitacdo da empresa.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO:

"Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitacdo determina as
condicbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculacdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagéo
alei.

A autoridade administrativa dispbe da faculdade de escolha, ao editar
0 ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatdrio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, 0s atos e a serem
praticados e as regras que o regerdo. Restard& margem minima de
liberdade ao administrador, usualmente de extensao irrelevante.

O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite), cristaliza a
competéncia discricionéria da administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando-se a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da administracdo ao Edital, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.”

(Comentario a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 82 Edicao, p. 65 e 417) — Destaque nosso

Ressalta-se que o instrumento convocatorio vincula todos
aqueles que participardo do processo licitatério, fixando regras que conduzirdo os atos
ndo s6 dos licitantes, mas também da prépria Pregoeira e Equipe de Apoio. Uma vez
que o Edital estabelece a inabilitacdo da licitante como consequéncia da auséncia de sua
declaracdo de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, ndo se desconsidera o dever dos licitantes de comparecerem a licitacdo
munida dos documentos exigidos no Edital.

Por essa razdo, esta Pregoeira apoiada da Equipe de
Apoio, aplicando as regras editalicias ja mencionadas, decidiu declarar a empresa
AIRTON TEODORO DA SILVA inabilitada.

Eis a andlise das Razbes Recursais apresentadas pela
licitante AIRTON TEODORO DA SILVA.
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Nas razOes recursais apresentadas pelas licitantes
JIVAGO OSORIO DE OLIVEIRA e USE TRANSPORTE E LOGISTICA
EIRELI, assim como das Contrarrazbes apresentada pela licitante BRUNA DOS
REIS FIGUEIREDO, as alegacbes contidas nas pecas recursais tratam da
Inexequibilidade dos Precos Ofertados para os itens do Referido certame. Assim sendo
passamos a andlise do que é considerado inexequivel conforme a lei.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienacBes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21
de julho de 1993, foi publicada a Lei n° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo

das licitacdes publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdio e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objevo e dos
que lhes sdo correlatos.”

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame
licitatdrio busca-se instalar efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se
interessam. Alias, constitui finalidade essencial da licitagdo a busca da proposta que se
apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados
no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e
alcancar a condi¢do mais econdémica para o Contrato de interesse da Administracao.

A Lei 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido de asseverar, em
seu art 3°, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Primeiramente, convém tratar da inexequibilidade. Assim,
no que concerne ao exame da inexequibilidade, € importante retomar o que, em
principio, poderia soar como redundante: a afirmacdo de que a licitacdo visa ao alcance
da melhor proposta, preceito insculpido no art. 3° da Lei n° 8.666/93 com redagéo dada
pela Lei n® 12.349/2010, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ora ndo ha& duvidas de que o procedimento licitatorio
procura dar a administracdo as condicBes de contratar com aquele que apresente a
proposta mais vantajosa. O que nos interessa, para efeito de exequibilidade, é
exatamente 0 modo como deve proceder ao administrador para determinar, com
precisdo, a linha que separa a melhor proposta daguela que se revele inexequivel, o que
faremos, ndo sem antes trazer algumas defini¢6es doutrinarias.

Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello*:

“Proposta ajustada as condigdes do edital e da lei, como
intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das
possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta séria é aquela feita
ndo s6 com intuito mas também com a possibilidade de ser mantida e
cumprida.”

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho?, diz que:

“Julgados e classificados as propostas, sendo vencedora a de maior
precos, O pregoeiro a examinard e, segundo a lei, decidira
motivadamente sobre sua aceitabilidade. Nao h4, entretanto, indicacéo
do que seja aceitabilidade, mas, considerando-se o sistema licitatério
de forma geral, parece que a idéia da lei é a de permitir a
desclassificagdo quando o preco ofertado for inexeqlivel, ou seja,
quando ndo comportar a presuncdo de que O contrato sera
efetivamente executado.”

! MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008.
2 CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Admistrativo, 172 Ed. Lumens Juris Editora. Rio de Janeiro, 2007.
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Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se
a preocupacdo deve nortear as atividades do administrador no que concerne ao
reconhecimento das propostas inexequiveis.

Passando, agora, a analise da legislacdo em torno da
inexequibilidade, segundo a legislacdo, com redacdo dada pela Lei. 8.883/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqliiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos séo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.
(Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco
para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administracdo, ou
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administracdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de
1998)

Tal artigo é aplicado para obras e servicos de engenharia,
ndo havendo na lei regra especifica para aplicacdo no pregao, aplica-se por analogia o
art. 48, acima colecionado, para verificagio das propostas quanto a sua
inexequibilidade. Assim sendo, aplicando tal analogia as proposta ofertadas no referido

certame temos:
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| ANALISE DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS DO PREGAO ELETRONICO 35/2021 |

Por _analogia ao Art. 48 da Lei n® 8.666/93

Lote -1 - TRANSPORTE RURAL ROTA 04 |Valor Orgado pela Administrag8o: R$ 3,60
50% do Valor Or¢ado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1JAIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 R$ 1,92 | Meédia Propostas
2|BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 3 R 195 R$ 3,11
3|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 5 R$ 2,70
4]S R DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 6 RS 2,80 | [Aplicaio 70% - Valor timite da
5|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 11 R$ 3,49 inexequibilidade
6|TM TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ATPM EIRELL / Licitante 1 R$ 350] R$ 218
7|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 8 R$ 3,50
8|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 3,58
9|JFERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 9 R$ 3,58
10JA.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA | R$ 3,60
11|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 10 R$ 3,60
Lote -2 - TRANSPORTE RURAL ROTA 05 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,60
50% do Valor Orgado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1 JJOSE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 7 RE 1,90
2 |BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 5 R 1,98 | Meédia Propostas
3 |USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 9 Ry 2,19 R$ 3,14
4 |TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 15 R$ 3,49
5 [S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 10 RS 3,50 | | Aplicagio 70% - Valor limite da
6 |ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 12 R$ 3,50 inexequibilidade
7 |CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 3,58 R$ 220
8 |FERNANDO C 3 TRANSPORTES EIRELI / Licitante 13 RE 3,58
9 |ATCOMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA | R$ 3,60
10 JAIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 R$ 3,60
11 |LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 14 R$ 3,60
Lote -3 - TRANSPORTE RURAL ROTA 14 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,70
50% do Valor Orgado R$ 1,85
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1 |RODOLFO LUIZ DE PATVA FERNANDES ME / Licitante 3 RE 185
2 |AJCOMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA] RS 1,97 | Meédia Propostas
3 |BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 4 R$ 198| R$ 294
4 [JOSE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 5 R$ 2,00
5 |S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 8 RS 2,10 | | Aplicagiio 70% - Valor limite da
6 |USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 7 R$ 3,00 inexequibilidade
7 |TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 13 R$ 3,49 R$ 2,06
8 |ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 10 R$ 3,50
9 |AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 R$ 3,60
10 |JCARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 3,68
11 |FERNANDO C 5 TRANSPORTES EIRELI / Licitante 11 R$ 3,68
12 |LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 12 R$ 3,70
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| 13 [NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMAJ EIRELI/ Licitante 6 [Rs 3.70]
| Lote -4 - TRANSPORTE RURAL ROTA 10 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,60
50% do Valor Or¢ado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 5 R$ 1,588 | Meédia Propostas
2|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 15 RE 2,00 R$ 3,06
3|USE Transporte ¢ Logistica Eireli / Licitante 8 R 2,19
4|70SE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 6 RS 250 | [Aplicagio 70% - valor timite da
5|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 16 R 3,55 inexequibilidade
6|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 3,58 | R$ 2,14
TIFERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 13 R$ 3,58
8|A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA] R$ 3,60
9|3.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 10 R$ 3,60
10|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 12 R$ 3,60
11|TIGGO TRANSPORTE DE PASSAGEIRO TMSA EIRELI / Licitante 14 R$ 3,60
Lote - 5 - TRANSPORTE RURAL ROTA 21 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,60
50% do Valor Orgado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 5 R$ 1589 | Meédia Propostas
2|A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA] R$ 1,94 RS 3,09
3|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 8 R$ 2,39
4|MATHEUS FRANCISCO PITA / Licitante 4 RS 280 | [Aplicagio 70% - valor timite da
5|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 14 R 3,50 inexequibilidade
S|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 11 R$ 355] R$ 216
7|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 3,58
S|FERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 12 RE 3,58
9|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 13 RE 3,60
10[NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMATJ EIRELI / Licitante 7 R$ 3,60
11]S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 9 R$ 3,55
Lote - 6 - TRANSPORTE RURAL ROTA 22 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,60
50% do Valor Orgado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 5 R$ 2,35 | Meédia Propostas
2|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 12 RE 3,55 R$ 341
3|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 3,58
4[FERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 10 RS 3,58 | [Aplicagio 70% - valor timite da
5|AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 1 R$ 3,60 inexequibilidade
6|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 11 R$ 360 R$ 239
TINAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMAJ EIRELI / Licitante 4 R$ 3,60
Lote - 7 - TRANSPORTE RURAL ROTA 24 |Valor Orgado pela Administrag8o: R$ 3,50
50% do Valor Orgado R$ 1,75
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 11 R$ 1,86 | Média Propostas
2|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 9 R§ 2,10 R$ 3,02
3IMATHEUS FRANCISCO PITA / Licitante 4 R$ 230
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4]70SE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 7 RS 250 | [Aplicagio 70% - valor limite da
5|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 17 R 3,40 inexequibilidade
6|FERNANDO C 3 TRANSPORTES EIRELI / Licitante 14 R$ 3,48 R$ 212
7|A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA] R$ 3,50
8|AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 3 R$ 3,50
9|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 13 R$ 3,50
10[NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMATJ EIRELI / Licitante 8 R$ 3,50
11|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 16 R$ 3,60
Lote - 8 - TRANSPORTE RURAL ROTA 25 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,60
50% do Valor Orgado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|JFERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 10 R$ 1,81 | Meédia Propostas
2|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 6 R$ 2,16 R$ 3,14
3|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 12 R 3,58
4| ATRTON TEODORO DA SIL VA 14958986871 / Licitante 1 RS 3,60 | [Aplicagio 70% - Valor limite da
51S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 8 R$ 3,60 inexequibilidade
6|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 9 R$ 3,60 R$ 220
7|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 11 R$ 3,60
Lote - 9 - TRANSPORTE RURAL ROTA 26 |Valor Orgado pela Administrag8o: R$ 3,36
50% do Valor Or¢ado R$ 1,68
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 9 R$ 2,52 | Meédia Propostas
2| TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 17 R$ 2,85 R$ 3,12
3IMATHEUS FRANCISCO PITA / Licitante 4 R$ 2,90
4|s R DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 11 R$ 3,30 | [Aplicagio 709% - Valor limite da
S|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 13 R$ 3,30 inexequibilidade
6|AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 3 R$ 3,36 R$ 2,18
7|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 15 R$ 3,60
Lote - 10 - TRANSPORTE RURAIL ROTA 27 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,50
50% do Valor Orgado R$ 1,75
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|JFERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 10 R$ 1,81 | Meédia Propostas
2|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 6 R$ 2,38 R$ 3,11
3|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 12 RS 3,47
4|ATRTON TEODORO DA SIL VA 14958986871 / Licitante 1 RS 3,50 | [Aplicagiio 70% - Valor limite da
5|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 9 R$ 3,50 inexequibilidade
6|[NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMAJ EIRELI / Licitante 5 R$ 3,50 R$ 2,18
7|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 11 R$ 3,60
Lote - 11 - TRANSPORTE RURAL ROTA 28 |Valor Oreado pela Administrag8o: R$ 3,60
50% do Valor Orgado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|[FERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 13 R$ 1,98 | Meédia Propostas |
2|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 8 R$ 223 R$ 3,01
3IMATHEUS FRANCISCO PITA / Licitante 4 R$ 2,70
4[TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 15 RS 3,50 | | Aplicagiio 70% - Valor limite da|
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5]S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 9 R$ 3,55 | inexequibilidade
6|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 11 R$ 3,55 R$ 211
7|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 3,58
8|A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDAT R$ 3,60
9|AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 R$ 3,60
10]TIGGO TRANSPORTE DE PASSAGEIRO TMSA EIRELI / Licitante 12 R$ 3,60
11|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 14 R$ 3,60
Lote - 12 - TRANSPORTE RURAL ROTA 29 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,50
50% do Valor Orgado R$ 1,75
[PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 R$ 1,85 | Meédia Propostas
2|ITVAGO OSORIO DE OLIVEIRA17214981840 / Licitante S R 198 R 273
3|FERNANDO C 8 TRANSPORTES EIRELI / Licitante 12 R 2,02
4|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 2,15 | [ Aplicagaio 70% - Valor limite da
5|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 14 R$ 2,40 inexequibilidade
6|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 8 R 2,41 R$ 191
7|JOSE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 6 R$ 2,60
8|S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 9 R$ 3,45
9|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 11 R$ 3,45
10JA.TJ COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA] R$ 3,50
11|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 13 R$ 3,50
12[NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMAIJ EIRELI / Licitante 7 R$ 3,50
Lote - 13 - TRANSPORTE RURAL ROTA 30 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,50
50% do Valor Orgado R$ 1,75
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|FERNANDO C 3 TRANSPORTES EIRELI / Licitante 13 R$ 2,05 | Meédia Propostas
2|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 2,10 R 2385
3IMATHEUS FRANCISCO PITA / Licitante 5 R$ 2,15
4|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 9 RS 2,26 Aplicagiio 70% - Valor limite da
5|TM TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ATPM EIRELI / Licitante 1 R$ 2,29 inexequibilidade
6| TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 15 R$ 2,45 R$ 2,00
7|S.R DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 10 R$ 3,45
8|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 12 R$ 3,45
9|A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA] R$ 3,50
10JAIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 3 R$ 3,50
11|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 14 R$ 3,50
12[NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMATJ EIRELI / Licitante 8 R$ 3,50
Lote - 14 - TRANSPORTE RURAL ROTA 41 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,70
50% do Valor Orgado R$ 1,85
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 3 R$ 1,99 | Meédia Propostas
2|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 8 R$ 2,20 R$ 3,13
3|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 14 R 3,65
4|FERNANDO C S TRANSPORTES EIRELI / Licitante 12 R$ 3,68 Aplicagio 70% - Valor limite da
5|A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDAN R$ 3,70 inexequibilidade
6|AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 R$ 3,70 R$ 219
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| 7|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 13 [Rs 3.70]
| Lote - 15 - TRANSPORTE RURAL ROTA 45 |Valor Orgado pela Administragio: R$ 3,60
50% do Valor Or¢ado R$ 1,80
[PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 5 R$ 241 | Meédia Propostas
2| TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 10 R$ 355| R$ 317
3|AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 1 R$ 3,60
4| R DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 6 RS 3,60 | |Aplicagiio 70% - Valor limite da
5|ORLINDILEI SIL VA TIRIBA 19506232890 / Licitante 9 R$ 3,60 inexequibilidade
6|NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMAJ EIRELI / Licitante 4 R} 360| R$ 222

Lote - 16 - TRANSPORTE RURAL ROTA 06 |Valor Oreado pela Administrag8o: R$ 3,60
50% do Valor Orgado R$ 1,80
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante | R$ 1,80 | Meédia Propostas
2]A.J COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDA] RS 1,87 R$ 296
3|MATHEUS FRANCISCO PITA / Licitante 4 R$ 2,05
4|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 8 R§ 236 Aplicagio 70% - Valor limite da
5|JOSE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 6 R$ 2,50 inexequibilidade
6|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 14 R$ 3,50 R$ 2,07
7|5.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 9 RE 3,55
8|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 11 RE 3,55
9|FERNANDO C 3 TRANSPORTES EIRELI / Licitante 12 R$ 3,58
10JAIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 2 R$ 3,60
11|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 13 R$ 3,60
12|NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMAJ EIRELI / Licitante 7 R$ 3,60
Lote - 17 - TRANSPORTE RURAL ROTA 38 |Valor Orcado pela Administrag8o: R$ 2,94
50% do Valor Orgado RS 1,47
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1|BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO 41470897806 / Licitante 5 R$ 1,56 | Meédia Propostas
2|[FERNANDO C 5 TRANSPORTES EIRELI / Licitante 13 R$ 168| R$ 243
3|S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 10 R$ 1,89
4|CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832/ Licitante | R$ 1,97 | [ Aplicagtia 70% - Valor limite da
5|USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 9 R$ 2,02 inexequibilidade
6]JOSE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 6 RE 2,50 R$ 1,70
7|TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 15 R 2,89
8|ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 12 R$ 2,90
9|A.T COMERCIO DE ARTIGOS PARA PESCA F. FERRAMENTASLTDAY R$ 2,94
10JAIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 3 R$ 2,94
11|LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 14 R$ 2,94
12|NAVARRO TRANSPORTE ESCOLAR RMAJ EIRELIL / Licitante 7 R 294
| Lote - 18 - TRANSPORTE RURAL ROTA 02 |Valor Orgado pela Administrag&o: R$ 3,70
50% do Valor Orgado R$ 1,85
PROPOSTAS COM VALORES ACIMA DO 50% ORCADO
1[MATHEUS FRANCISCO PITA / Licitante 5 R$ 1,80 | | Meédia Propostas
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USE Transporte e Logistica Eireli / Licitante 9

JOSE ALBERTO DA SILVA MENINO 02051677808 / Licitante 7
TRANSPARKLIMP EIRELI ME / Licitante 16

S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 10

ORLINDILEI SILVA TIRIBA 19506232890 / Licitante 13

CARLOS UMBERTO NOGUEIRA DE ALMEIDA 01992208832 / Licitante
AIRTON TEODORO DA SILVA 14958986871 / Licitante 3

TIGGO TRANSPORTE DE PASSAGEIRO TMSA EIRELI / Licitante 12
LUCIVAL FERREIRA 30766857832 / Licitante 15

(5]

R$ 3,19

<

Aplicagio 70% - Valor limite da
inexequibilidade
R$ 223
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Considerando a analogia ao art. 48 da Lei n°® 8666/93 para
analise da inexequibilidade temos entdo conforme célculos acima a linha limitrofe item
a item dos valores considerados inexequiveis.

Porém, a disposicdo do art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/93,
ndo resulta em regra absoluta e imutavel, devendo a Administracdo Publica ceder o
direito de comprovacao da exequibilidade de proposta, mesmo que esta represente preco
aparentemente simbdlico.

O que foi concedido as licitantes que sagraram-se
vencedoras, solicitando ainda em sessdo publica, que as licitantes vencedoras
apresentassem na entrega dos documentos originais de habilitacdo, juntamente com a
proposta de precos readequada uma Planilha de Composicdo de Custos que
vislumbrasse os gastos com base nos valores ofertados.

Com excecdo do licitante SINESIO ALVES DOS
SANTOS, cujo prazo transcorreu “in albis” sem que o mesmo houvesse apresentado
documentos de habilitacdo as demais licitantes apresentaram Planilha de composicdo de
Custos de acordo com o preco ofertado, afirmando através de tal comprovacdo a
possibilidade de execucédo dos servicos.

Nesse sentido, a exequibilidade ou ndo de uma proposta
ndo se verifica apenas sob o prisma do direito, mas sobre o fato em si, ou seja, a
exequibilidade é avaliada sobre o concreto. Isso, porque ndo se pode descartar a
possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situacdo peculiar que lhe permita
ofertar precgo inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Coaduna

com este entendimento a Sumula 262/2010 do Tribunal de Contas da Unido:
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SUMULA N° 262/2010 do TCU

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.(grifo nosso)

E ainda, que ao Desclassificar as propostas em tese
consideradas inexequiveis, estaria desclassificando em torno de 40 a 50% das licitantes
seriam retiradas da disputa, o que macularia um dos principios primordiais da lei de
licitacBes que € a competitividade.

O principio da competitividade tem por objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que ¢ uma das
finalidades da licitacdo. Portanto, ndo € permitida a adocdo de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame.

Ainda em melhor andlise as Propostas Finais ofertadas,
verificamos que, as ofertas estdo com valores lineares e proximos, onde fica dificil
afirmar categoricamente que de 18 itens todos os 18 estdo inexequiveis. Desta feita,
analisando a relacdo da Proponentes vencedores esta Pregoeira observou que na grande
maioria sdo empresas enquadradas como MEI, e que seus proprietarios sao 0s que
executavam o referido servigos em contratos vencidos em 2021, e que possuem
experiéncia e conhecimento das condi¢cdes dos servigos a serem executados, portanto,
ndo sdo leigos que estdo se aventurando, sdo conhecedores dos gastos inerentes ao
servico, provando a capacidade de executar 0s precos propostos, atendendo
satisfatoriamente o interesse da Administracéo.

Segue a lista dos Contratos vencidos nesta municipalidade
cuja existéncia dos mesmos mostra que os licitantes vencedores possuem Conhecimento
e Experiéncia suficientes para saber as condicdes de execugdo dos servicos, portanto,
ciéncia do valor por eles ofertados como sendo suficientes e capazes para execu¢ado dos

Servigos.
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48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100

Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - Bairro

Maracéa

CIDADES
SUSTENTAVEIS

Guaira - Estado de Sao Paulo - CEP: 14.790-000

compras@guaira.sp.gov.br

e-mal

.Sp.qgov.br

www.qgualra
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GUAIRA/SP - MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 ’
Av. Gabriel Garcia Leal n°® 676 - Bairro: Maraca S s R
Guaira - Estado de Sdo Paulo - CEP: 14.790-000 SUSTENTAVEIS
Www.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@gquaira.sp.gov.br

Diante do exposto, considerando que o instituto da
inexequibilidade se vislumbra sobre a situacdo fatica, ou seja, sob a analise do fato
concreto e que o0 preco apresentado pelas empresas vencedoras estdo sendo dados com
consciéncia de causa, assim sendo, 0 mesmo passa a ndo ser considerado inexequivel.

Considerando que a licitacdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, observados os principios basicos
que norteiam o processo licitatério, ndo se mostra razoavel a desclassificacdo das
licitantes que apresentam valores em tese inexequiveis, ante a comprovacdo de aptidao

para execugao dos contratos.

DA DECISAO:

Conclui-se que a empresa AIRTON TEODORO DA
SILVA, JIVAGO OSORIO DE OLIVEIRA e USE TRANSPORTE E LOGISTICA
EIRELI apresentaram recurso de forma tempestiva, mas ndo satisfizeram os requisitos
da admissibilidade recursal, ficando o seu interesse prejudicado, tendo em vista que a
peca recursal ndo comprovou/fundamentou a necessidade de provocar a modificacdo do

ato da Pregoeira.

Assim, esta Pregoeira conhece do pedido de manifestacdo
de interposicdo do recurso pelas empresas AIRTON TEODORO DA SILVA, JIVAGO
OSORIO DE OLIVEIRA e USE TRANSPORTE E LOGISTICA EIRELLI, e entende ser
IMPROCEDENTE os pleitos formulados pelas recorrentes, uma vez que ausentes
elementos juridicos e técnicos capazes de promover a pretendida de reforma da decisdo

conforme concluido pela area técnica demandante.

Ao que concerne as contrarrazdes apresentadas pela
empresa BRUNA DOS REIS FIGUEIREDO, esta pregoeira recebe a mesma, e no
mérito entende ser PROCEDENTE o pleito de deferimento do recurso, mantendo a

mesma vencedora.
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GUAIRA/SP - MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 ’
Av. Gabriel Garcia Leal n°® 676 - Bairro: Maraca b R
Guaira - Estado de Sdo Paulo - CEP: 14.790-000 SUSTENTAVEIS
Www.guaira.sp.gov.br e-mail: compras@gquaira.sp.gov.br

Ante o0 exposto, pelo respeito eminente aos principios

legalidade, da competividade e da eficiéncia, em razdo do que dispde o inciso XXI,

art. 4° da Lei n° 10.520/02, e uma vez mantida a decisdo recorrida, remeto 0s presentes

autos & INSTANCIA HIERARQUICAMENTE SUPERIOR para conhecimento
deliberagéo.

Guaira/SP, 21 de outubro de 2021.

assinado no original
Eliana Paulo Quirino
Pregoeira

da
do
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