ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA/SP DO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA EDITAL RETIFICADO N° 96/2021 PREGAO ELETRONICO N°
35/2021 PROCESSO N° 146/2021

S.R DE SOUZA TRANSPORTADORA, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatorio langado a
epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final subscrito, apresentar
com fulcro legal no art. 109, e SS da Lei 8.666/93,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decis&o que a considerou inabilitada a prosseguir no certame acima,
pelos motivos e fundamentos que a expor a seguir:

INICIALMENTE

Preliminarmente, este Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica aos membros da douta Comisséo de Licitagdo e a digna Autoridade
Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagéo a interpretagao
objetiva dos fatos do procedimento licitatério.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que
preconiza de modo especifico a Constitui¢ao Federal, a Lei de Licitagbes, 0
indigitado Edital, e Acordaos e Pareceres do Egregio Tribunal de Contas da
Unido, que devem ser aplicados, e que nao foram observados na deciséo
recorrida.
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PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengdo de
recorrer ao final da sesséo de classificagéo e habilitagao, conforme se depreende
da respectiva ata, cumprindo o que prevé o art. 4° inc. XVIIl da Lei n°
10.520/2002.

RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO -

FORMALISMO/RIGORISMO
RAZOABILIDADE

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdao
de inabilitagao exarada por essa douta Comisséo de Licitagéo, que na hipétese
de ndo ser reformada, certamente ceifard um concorrente em potencial de
apresentar proposta competitiva e vantajosa para a Administragéo visando a
contratagdo do objeto que voga.

N&o bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisédo em comento para
fins de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restrigdo ao nimero de
empresas principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo
demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que o recorrente
cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagao,
como se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os
requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administragéo e em especial
ao interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para
nao manté-lo na licitagao.

Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar que a
Concorréncia epigrafada tem por objeto “Contratagéo de empresa especializada
Pessoa Juridica ou Auténomo Pessoa Fisica para prestagédo de servigos de
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL no Municipio de Guaira/SP, da zona rural e
assentamentos, em estradas pavimentadas, ndo pavimentadas e vicinais do
MUNICIPIO.”

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente ao deparar com
sua inabilitagéo, pois a mesma nao teria cumprido o estabelecido no item 14.3
alinea “c” do Edital:




“Inabilitagdo do S.R.DE SOUZA TRANSPORTADORA / Licitante 7: A licitante S.
R. DE SOUZA TRANSPORTADORA, nédo apresentou Prova de Reqularidade
com a Fazenda Federal E mesmo apresentando declaragdo se
comprometendo a entregar posteriormente o edital é claro no item 14.3.1, onde
fala que "..devera apresentar toda documentagao exigida para efeito de
comprovagdo de Regularidade fiscal, mesmo que esta ) _apresente alguma
restricdo, sob pena de ser inabilitado" e ainda no item 1 4.8 do " A Falta de
qualquer documentos exigidos no Edital implicara na inabilitagdo da licitante,
sendo vedada sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo para
complementagédo da documentagéo exigida para a Habilitagdo". Assim sendo
fica a empresa S.R. DE SOUZA TRANSPORTADORA INABILITADA".

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comisséo de
Licitaggo, nao procede, haja vista que fora apresentada, dentro do anexo
Regularidade Fiscal e Trabalhista: CERTIDAO DE DEBITOS RELATIVOS A
CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO - o
ATESTADO de INCONSISTENCIA DO PROPRIO SISTEMA DA RECEITA
FEDERAL, assim, o licitante cumpriu o disposto no Edital, cumpre com excesso
todas as quantidades minimas de Regularidade Fiscal atendendo com folga
cada um e todas as exigéncias descritas no item 14.3.1 da Regularidade Fiscal
e Trabalhista, a saber:

O Edital estipula: no item 14.3.1,"..deverd apresentar toda documentagao
exigida para efeito de comprovagdo de Regularidade fiscal, mesmo gque esta
apresente alguma restricéo.

Ora, o documento foi apresentado, apenas nao foi feita a consulta pois o sistema
estava inoperante, conforme anexado.

A parte autora nio é capaz, tecnicamente, de solucionar as dificuldades
operacionais que vinha tendo para acessar o site e fazer a consulta do
documento, uma vez que o site da Receita Federal, estava com o sistema
inoperante ou com problemas técnicos.

Nesse sentido, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra € que os licitantes
apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das
condigdes estabelecidas pela Administragéo no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutengdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagao
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizacéo de diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é ‘facultada a Comisséo ou
autoridade superior., em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instruc&o do processo, vedada a




inclusdo posterior de documento ou_informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

A luz desse dispositivo, cabera a Administragao solicitar maiores informacgdes a
respeito do documento apresentado, quando este, por si s6, ndo for suficiente
para comprovar o atendimento das condigées fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclaregam ou complementem as informagdes constantes
daqueles apresentados originariamente pelo licitante.

Quando a Administragdo Publica, afasta a possibilidade de reunir novos
documentos para fins de demonstrar a regularidade e a finalidade do documento
originalmente apresentado, restringe-se injustificadamente as atividades
inerentes as diligéncias.

Justamente por isso, & importante que a Administragéo avalie a solugéo a ser
adotada caso a caso, ponderando sempre a luz dos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da finalidade.

A Lei Geral de Licitages confere a comisséo e também ao pregoeiro, visto que
a regra se aplica subsidiariamente ao pregéo, o direito de efetuar diligéncia para
complementar a instrugdo do processo licitatério.

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§3°. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag&o, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Uni&o, o dispositivo legal nao veicula uma simples discricionariedade
ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agéo nas situagdes em que
a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente
formais, identificadas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagao, cabendo
a Comissé&o Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas
ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E
o sentido que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenério, in verbis: “atente
para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser
supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

DO DEVER DE DILIGENCIAR DA COMISSAO LICITANTE




Neste ponto, considere-se que a Diligéncia € um instrumento a disposi¢ao das
Comissoes e Orgaos Publicos licitantes. Destaque-se o que consta na Lei n°
13.303/2016, que deveria ter sido aplicado no caso em tela, acerca do dever, da
Comissao Licitante, em realizar as aludidas diligéncias:

Art. 56. [...] § 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

Igualmente se tem a previsao contida na Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...] § 3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagéo, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Verifica-se, a expressa previsdo sobre o dever de diligenciar, o qual néo fora
aplicado pela Comisséo Licitante, sendo que a Recorrente cumpriu na integra
todos os aspectos do Edital.

Termo de Referéncia:

Art. 89. Sao atribuigdes da Comissao de Licitagéo e do Pregoeiro: [...] Il receber,
examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no
edital, promovendo as diligéncias necessarias ao esclarecimento de questdes
sobre as quais pairem duvidas; (...)

Igualmente se tem os entendimentos jurisprudenciais sobre o assunto:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigbes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela
condugé&o do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
0 conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da
Administragéo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993).

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informacéao
de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicergou a decisdo de inabilitar a
recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e
justica a reforma daquele entendimento para habilita-la, e por conseguinte,
prosseguir no certame em comento.

De outro norte, num esforgo extra para se esclarecer qualquer divida que possa
surgir diante desse quadro fatico, convém trazer a baila alguns elementos
juridicos que fundamentam a hipétese aqui tratada.




Dora Maria de Oliveira Ramos:

“ Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigbes do
instrumento convocatério é passivel de desclassificacdo. N&o obstante
deve-se ter cautela extremada com os rigorismos inuteis. Por vezes,
existem exigéncias que sédo formuladas no edital/ convite que nao tém
justificativa plausivel.
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Sempre que possivel, deve a Administragdo excluir de seu instrumento
convocatorio as exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de
objetivo primordial para se atingir os fins da licitacao.
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Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento
convocatério for por questao formal, de pequena importancia e superavel por
outras formas de avaliagcéo, parece-nos que seria de rigor extremado privar a
Administragdo de uma proposta que melhor satisfaga seus interesses” (Temas
Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 42 Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, néo se
anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administragéo e aos licitantes. A regra € a dominante nos processos
judiciais: néo se decreta a nulidade onde n&o houver dano para qualquer das
partes ‘pas de nullte sans grief como dizem os franceses.” (Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 20%d., p. 248).

DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
- FEDERAIS:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado




rigorismos formais exacerbados no julgamento de processo licitatrios da
Administragé&o Publica, senao perlustre-se:

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO REO - REMESSA EX-OFiclO -
36000034481 Processo: 200036000034481 UF: MT ORGAO Julgador:
SEXTA  TURMA Data da  decisdo: 14/05/2001 Documento:
TRF1001248436 DJ Data: 19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES.
FEDERAL DANIELA PAES RIBEIRO EMENTA: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITA-CAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE
EXI-GENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. | — LEGALIDADE. 1.
Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, esta vinculada as normas e
condicdes estabelecidas no Edital (Lei n°® 8.666/93, art. 41), e especialmente, ao
principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio
da razoabilidade), prestigiar de forma tao exacerbada o rigor formal, a ponto de
prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais
vantajosa. 2. A apresentagao , pela licitante, de Alvara de Habitacao, fornecido
pelo CRA - Conselho Regional de Administragéo, supre a exigéncia de certidao
de inscrigdo nesse orgdo. 3. Sentenga concessiva da Seguranga, confirmada. 4.
Apelagdo e remessa desprovidas.

Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS - APELA-CAO EM MANDADO
DE SEGURANCA - 67640 Processo: 200004011117000 UF: PR Orgso
Julgador: TERCEIRA TURMA Data da deciszo: 26/02/2002 Documento:
TRF400083416 DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DJU DATA: 03/04/2002
RELATOR:  JUIZ EDUARDO TONETTO  PICARELL] EMENTA
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULA-GCAO AO EDITAL. FORMALISMO.
EXCESSO. Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo que venha a
prejudicar o interesse publico. NAO E RAZOAVEL A DESCLASSIFICCAO DA
PROPOSTA MAIS VAN-TAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA NA
HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA
DA COPIA DA CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO E A “SUPOSTA"
FALTA DE ESPECIFICACAO DA RESEVA TECNICA INCIDENTE SOBRE 0S
INSUMOS NENHUM TROUXE AO CERTAME E A ADMINISTRACAO.

DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por
completo a tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do
edital de convocacao devem ser interpretadas com razoabilidade, mormente,
quando se constata que a Entidade promovente da licitagdo, ao manter a
desclassificagéo da recursante € a proposta mais vantajosa.



MANDADO DE SEGURANGCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO -PROPOSTA
TECNICA - INABILITACAO - ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO - ATO ILEGAL -EXCESSO DE FORMALISMO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE —

1.A interpretacdo dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o ndmero de concorrentes e prejudicando e a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que
nao € suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (STJ — MS 5869
- DF - 12 S. Rel® Min® Laurita Vaz - DJU 07.10.2002) (destaques
Nossos).

DA JURISPRUDENCIA EXPRESSA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Por derradeiro vale ainda ponderar que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu,
nos autos de representacdo formulada perante aquele Egrégio Tribunal, que
constitui  exigéncia restritiva ao carater competitivo da licitagdo a
COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICA vinculada a tipologias que
destaquem personalidade juridica dos contratantes, periodos de
execugao de obras ou outra s caracteristicas que destoem do que se pretende
comprovar, que cuida-se exatamente do motivo que ensejou a inabilitagéo da
Recorrente. Enfim construir pontes para pessoas juridicas de direito publico ou
privado requerem os mesmos conhecimentos e mesmas condigdes.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagdo ou pelo
Pregoeiro resulte na produgdo de documento que materialize uma situagéo j4
existente ao tempo da sessio de apresentacao dos envelopes, no ha que se
falar em ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os
documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir
Ou nao as condigdes de contratar com a Administragdo ao tempo da realizagao
do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérddo n® 1.758/2003
Plenario, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta
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da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagao de reg ularidade
fiscal da licitante atraves de diligéncia promovida com base no art. 43, §3° da
Lei n° 8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nao configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame. O apego
excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que nao
traduzem seu sentido real.

Em conclus&o, € preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas
se inclinam em reconhecer que O procedimento licitatério nao deve ser pautado
num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma
gincana, na qual interessa apenas O cumprimento da etapa definida,
indiferentemente de sua razao de ser.

Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informagdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 (TCU — Acérdao 2 873/2014 — Plenario — Min. Augusto
Sherman. DATA 29/10/2014).

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, lastreada nas razbes recursais supra alinhavadas, requer-se que
essa Comisséo de Licitagao dé provimento ao presente Recurso, HABILITANDO
a Licitante em questao (indicada no predmbulo deste recurso), nos termos acima
expostos, lastreados na lei e no edital.

Em anexo: Documento constando a indisponibilidade do Sistema da
Receita Federal; Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Gu_aira, 11 de outubro de 2021.
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Sebastido Rodrigues de Souza
CPF: 908.748.978-15
RG: 11.045.707-8



