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PREGAO ELETRONICO N 35/2021
PROCESSO N° 146/2021

EDITAL N* 96/2021

OBJETO: TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

CIDADES
SUSTENTAVEIS

ANALISE DE RECURSO

DAS PRELIMINARES;
A Lei p® 10.520/04, em sey agt. 4%, assim disciplinow:

AfL. 4% A fase externa do pregag serd fpiglada cam a convocacao dos
interessados ¢ gbservara as ,s_éguintﬁs, regrasi {,..) XVI1I - declarado o
veneedor, qualquer licltante padera manifestar  imediata ¢
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (irés) dias para apreseniagdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo Intimados para apresentar contra-
razoes em lgual nimero de dias, que comegario a correr do término
do prazo do recorrents, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

Declarada empresa vencedora, o Fregaeiro abrird prazo de

30 (trinta) minutos, durante o qual qualquer licitante pederd, de forma imediata e

motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengio de recurso.

A falta de manifestacfio no prazo estabelecido autoriza o

Pregoeiro a adjudicar o objeto 4 licitante vengedara,

O Pregogiro examinara a intengde de recurso, aceitando-a

ou, motivadamente, rejeitande-a, em campo proprie do sistema.

A licitante que tiver sua intengfio de recurso aceita devera

registrar as razdes do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias.

ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também

via sistema, em igual prazo, que comegard a correr do término do prazo da recorrente.
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Ocorre que por um lapso desta pregoeira, a mesma ndo
observou que a empresa S R DE SOUZA TRANSPORTADORA inscrita sob CNPJ n°
21.556.411/0001-38 anexou na plataforma eletronica as razdes recursais consignadas
em sessdo publica.

Assim, somente em 04 de novembro de 2021, esta
pregoeira apds manifesta¢do via telefone da empresa verificou haver tais razdes e para
ser imparcial com todos os licitantes, acolhe as razdes recursais apresentadas e passa a
analise da mesma considerando que foi interposta foram dentro dos prazos legais.

Quanto as CONTRARRAZOES apresentadas, as mesmas
ja foram julgadas em Analise anterior e ndo tem relagdo com as Razdes apresentadas

pela empresa S. R. DE SOUZA TRANSPORTADORA.

DAS ALEGACOES RECURSAIS

Alega a recorrente S R DE SOUZA
TRANSPORTADORA que foi inabilitada de forma equivocada, pois apesar de ndo ter
apresentado a PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL, a
mesma apresentou declaragio como ATESTADO DE INCONSISTENCIA DO
PROPRIO SISTEMA DA RECEITA FEDERAL, alegando que haja vista a
apresentagdo de tal declaragdo “cumpriu o disposto no Edital, cumpre com excesso
todas as quantidades minimas de Regularidade Fiscal atendendo com folga cada um e
todas as exigéncias descritas no item 14.3.1. da Regularidade Fiscal e trabalhista™

Ainda alega que “Ora, o documento foi apresentado, apenas ndo foi a consulta pois o

05710/2021 10.48 Certiddo o Débios Retativos n Crédhos Tributgries Foderais o i Divios Mive da Unido

BRASIL
{HTTPS//GOV.BR)

Certidao de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao

Resultado da Consulta

Sisterna indisponivel ne momento. Por favor tente mais tarde.

Nova consulta (/Servicos/certidaointernet/P)/Emitir)

%
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sistema estava inoperante conforme anexado™

PEI208T 1688 Cenliddo do Dbty Melalrgrs @ Cradiag Tobuidnes Fadaisin 2 & Bidda Aiva aa Unido

Pt 4o tovemg Brasiiaird it/ gov in Arualize s1a Bacrs o Gova (A0 /R 005 ATMOEIFINNGKS gy, wiftseaiahab e nunl)

Certidao de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido

Rasyitado da Lopsulta

Sistemy indispanfvel no mamenate. For fayar lenle mais tardn.

Nova consulta (/ServiegsseaitidaaniternatdRiiamitin

Alegando gue ndo possui aptidae téenica para solucionar
as dificuldades operacionais do site da Receita Federal. Que deve ser respeitado o
principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio e que ¢ “facultado a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogfio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a s instrugio do processo”, ¢ que esta Comissdo néo
tomou tal atitude em diligenciar a referida Certidaa, considerando que esta pregoeira
agiu com formalismo em exegsso,

Por fim anexo a CND Federal a empresa emitida em
07/10/2021.

MINISTERIO DA FAZENDA
Sacretaria da R‘eceita‘E Fé)d.érql do Hrasit
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTINAQ NEGATIVA DE DEBITAS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA BA UNIAQ

Home: §.1. PE S80UZA TRANSPORTADGRA
G 91.586.411/0001:38

Ressalvada o direite ds a Fazenda Nacioeal oobrar ¢ inesrever quaisquer dividas de
respensabiiidade do sujeile passiya acima ide 1a que vierem a ser apuradas, ¢ certificedo que

nan conslam pendéncias em seu nems, relativas a eradilos tibutarios administrados pela Secretaria
da Becaita Federal do Brasil (RFB) e a inserighes am Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Proguradoria-Geral da Fazenda Nacianal (PGFN)

tadas as Grgdos & fundas puhieas da administragis direla a ele vinculados. Refere-se a situacéo do
sujaito passivo ne ambite da RFE e da PGEN e abrange inclusive as contribuigoes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Unico do art, 11 da Lei n 8.212, de 24 de julho de 1991

Egla caridan 4 valida para o estabelecimento fmairz a suss lillaie 6. no casa de ente federative, para

A acellagao desta cerlidao ests candicionada 8 verificaglio de sua autenticidade na Internet, nos
anderegos <hitp./frib.gev.br» oy “hitp: iwwy prgin.goy bre

Gartidaq emitida gratuitamente com base na Partada Gonjunta REB/PGEN n 1.751, de 2/10/2014
Emitida as 10:80:57 do dia O7/10/2021 <hara e data de Brasilias.

Valida até 05/04/2022

Cadiga de confrole da eeflidao: AGZF GQAF 9F71.0432

Qualquer ragura oy amanda Invalidard esta dooymento



GUAIRA/SP - MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 f
Av. Gabriel Garcia Leal n® 676 - Bairro: Maraca - .
Guaira - Estado de Sdo Paulo - CEP: 14.790-000 SUSTENTAVEIS
www.ouaira.sp.gov.br e-mail: compras@guaira.sp.eov.br

Por fim, requer seja dado provimento ao presente Recurso,
e que a empresa seja declarada HABILITADA.

Eis a sintese das Razdes recursais.

DA ANALISE E JULGAMENTO:

Considerando que a licitagdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. observades os principios bésicos
que norteiam o processo licitatorio, apresentado recurso em gue a empresa S R DE
SOUZA TRANSPORTADORA surge contrataria a sua inabilitaglio passamos a analise
e exame das razdes,

Primeira devemos destacar que as oertiddes negativas de
débitos, e aqui também temos que lembrar da possibilidade das certiddes positivas com
efeito de negativas, so de obrigatéria apresentagdo nos certames licitatorios conforme
prevé expressamente a Lel 8.666/93, Nio se verifica nenhuma ilegalidade no ato
convocatorio por ser legitima a exigéneia de que a contratada apresente certiddes
comprobatérias de regularidade fiscal,

A Administragiio publiea ¢ norteada por principios que
transcendem os limites das normas e que estio positivados na Constituigiio Federal de
1988 em seu art. 37;

Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade,
publicidade e eficiéncia...

A administragdo publica deve pautar nessas proposigdes
basicas, fundamentais, pois elas sfio o alicerce da eiéncia do direito. E. pela analise
detida do Edital Licitatorio, inclusive ¢ o entendimento aplicado em todos os
procedimento licitatérios, tem-se que a empresa licitante, dentre outras obrigagdes,
apresentar a certiddo de regularidade fiscal, mesmo que vencida.

A finalidade da exigéneia de toda listagem de documentos
de habilitagdo, justifica-se para cumprir como o preconizado nas leis que norteiam a

licitagdo.
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Assim. se conclui que a Administragdo Publica. no curso
do processo de licitag@o, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca ¢ estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes
constantes do edital. E esta pregoeira ao inabilitar a empresa seguiu a vinculagdo do ato

convocatorio referente aos seguintes pontos:

“14.3.1 O licitante Micro Empresa ou Empresa de
Pequeno Porte, deverd apresentar toda a documentagdo exigida para
efeito de comprovagiio de Regularidade Fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restri¢do, sob pena de ser inabilitado”

“14.8 - A falta de quaisquer dos documentos exigidos
no Edital implicard inabilitagdo da licitante, sendo vedada, sob
qualquer pretexto, a concessdo de prazo para complementagdo da
documentacdo exigida para a Habilitac@o.”

Analisando os documentos apresentados pela licitante
durante a sessdo publica, 0 mesmo ndo apresentou o documento de acesso ao Portal do
Governo do Brasil, apresentou apenas um Certidao relatando tal erro.

Quanto ao apontamento feito, alegando que poderia ser
diligenciado a emissdo de tal documento, vem contra ao principio da igualdade, pois, ¢
de extrema relevancia que ndo se confunda o principio do procedimento formal com
excesso de formalismo inutil e desnecessario.

No entanto, no que tange a apresentacdo de documentagdo
nota-se que a empresa apesar de ndo apresentar certiddo para comprovar a PROVA DE
REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL, com a apresentagdo dos
documentos constantes no Recurso Interposto, conforme imagens acima corrobora com

o disposto no art. 43, § 1° da Lei Complementar 123/06:

“Art. 43. As_microempresas as empresas de pequeno porte. por
ocasido da participa¢do em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documenta¢do exigida para efeito de comprovacdo de
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, mesmo que esta
apresente alguma restri¢do.

§ 1° Havendo alguma  restricdo  na  comprovagdo  da
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, serd assegurado o
prazo de cinco dias titeis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,

5
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prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo piiblica,
para  regularizagdo da  documentagdo, para  pagamento  ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.” (gn)

No dispositivo legal que trata da possibilidade de
concessdo de prazo para microempresas apresentarem documentagdo regularizada, ha
expressamente a informag@o de que este prazo devera ser concedido exclusivamente em
relagdo aos documentos irregulares apresentados para comprovagdo da
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculagdo da Administra¢do ao edital que regulamenta o certame licitatdrio. Trata-se
de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio obriga a Administragdo ¢ o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso
do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposi¢oes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Assim sendo, torna-se evidente que a Pregoeira devera
rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse propdsito, o principio da autotutela administrativa
representa que a Administragdo Publica tem o poder - dever de controlar seus proprios
atos. revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma
ilegalidade. Nesse sentido, a autotutela compreende o poder de anular, convalidar e,

ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Principio do procedimento formal. pelo qual a licitagdo
caracteriza ato administrativo formal (art. 4°, paragrafo tGnico, Lei n® 8.666/93). na fase

6
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de habilitagdo. jamais deve ser confundido com o do formalismo exagerado, que
ocorre quando a postura da Administragdo evidencia-se por exigéncias desnecessarias e
inuteis (que ndo € o casto tendo em vista que a CND Federal ¢ documento obrigatério a
ser apresentado na Habilitagdo conforme art. 27 Lei 8666/93),

Somente no que tange aos erros substanciais (dizem
respeito a substancia, esséncia, natureza do ato) que ndo se admite a corregdo, caso
contrario violaria o prineipio da igualdade entre os ofertantes,

Outrossim, imperioso ressaltar gue a Administragdo
Publica pode rever seus atos a qualquer tempo. desde que recpnhesa que praticou ato
contrario ao direito vigente, conforme entendimento j& consagrada pelo STF por meio

das sumulas 346 e 473;

Sumula 346:
A Administragdo Pablica pode declarar a4 nuiidade dos seus proprios
atos.

Sfimuia 473

A administragia pode anuiar seus proprios atos, guando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial,

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um
poder, o exercicio da autotutela identifica-se como um dever para a Administragdo
Publica.

Ainda, convém ressaltar que o Edital faz lei entre as
partes, fazendo com que a Administragdo esteja adstrita a ele. garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e seguranga

juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatorio, deve haver vinculagiio a elas, E o que estabelece o artigo 41
da Lei n° 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A Administragdo ndio pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.
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Assim, considerando a analise dos documentos anexados
a0s autos e em estrita observancia a Lei n® 8.666/93 e demais legislagdes aplicaveis ao

caso, esta Pregoeira decide.

DA DECISAQ:

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da
isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatorio, esta Pregoeira CONHECE DO
RECURSO interposto pela empresa S.R. DE SOUZA TRASNPORTADORA inscrita
no CNPJ N.° 21.556.411/0001-38, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO,
alterando a decisdo atacada, conforme as razdes aduzidas, consequentemente,
reformando a decisdo exarada no ambito do Pregdo Eletronico n® 35/2021, com a
HABILITACAO da empresa S.R. DE SOUZA TRASNPORTADORA. Devendo a
mesma apresentar documentos de Habilitagdo e Proposta de Pregos readequada para o

Item 6. qual sagrou-se Vencedora conforme consta em Edital.

Guaira/SP. 05 de novembro de 2021.

iapa Paulo Quirino
Pregoeira



