MUNICIPIO DE GUAIRA

CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (017) 3332-5100 ’
Guaira - Estado de Sao Paulo
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” DA e
Av. Gabriel Garcia Leal, n° 676 - CEP - 14.790-000 SUSTENTAVEIS

WWW.guaira.sp.gov.br — compras@guaira.sp.gov.br

Processo n°® 158/2021

Edital n°® 105/2021

Pregéo Eletronico n° 40/2021

Objeto: LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA.

ASSUNTO: Analise de Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°.
40/2021.

Cuida-se de pedido de impugnacdo para o Edital do
Pregdo Eletronico n°® 40/2021, dirigido via e-mail em 21 de outubro de 2021 as 14h20min, a
esta municipalidade, pela empresa FIORILLI SOFTWARE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
01.704.233/0001-38.

DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE:

O presente pedido tem fundamento no Art. 9° da Lei n°
10.520/02, Art. 41, §2° 8.666/93 e também no subitem 25.1 do Instrumento Convocatério, a
saber:

“25.1  Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para a Abertura da Sessdo Publica, qualquer pessoa
poderd impugnar o ato convocatério do Pregéao,
dirigindo-se ao Depto. de Compras, sito a Av. Gabriel
Garcia Leal, n°® 676 - Bairro Maraca, na cidade de
Guaira/SP, das 8h as 16h, ou através do e-mail
compras@guaira.sp.gov.br.”

DO PEDIDO:

O pedido de impugnacéo apresentado pela Impugnant
segue colacionado na integra segue abaixo :


mailto:compras@guaira.sp.gov.br
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRA, ESTADO
DE SAO PAULO.

Referéncia:

Pregho Eletrfnico n® 40/2021
Procezzo Licitatorio n® 158/2021
Edital de Licitagio n® 405/2021

FIORILLI SOFTWARE LTDA., zociedade emprezarial por cotag de
reapongabilidade limitada, com zede gocial na Avenida Marginal, n® 65, Distrito
Indusgtrial, na cidade de Balzamo, Extado de S&0 Paulo, ingcrita no CNPJ zob o
n® 01.704.233/0001-38, por meio de geu representante, Jogé Roberto Fiorilli,
portador da Cédula de Identidade BG n® 5.146.225 e ingerito no CPF do MF zob
o n® 476,609, 375-04, vem, mui respeitosamente a presenca de Vosza Senhoria,
com base nas disposigdes contidas no § 2°, do artigo 41, da Lei Federal n® & 666,
de 21 de junho de 1993, azsim como artigo 9°, da Lei 10,520, de 2002, apregentar

IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

referente o proceszo licitatdrio em epigrafe, promovido pela Prefeitura Municipal
de Guaira, peloz relevantes motivos de fato e de direito que pazza a expor.

A mencionada licitagho tem data marcada para o inicio da digputa
de pregog no dia 26 de outubro de 2021, az 09:00 horaz, tendo por objeto
gelecionar a melhor propogta para a “coniraiagde de empresa especiadizada em
para locagdo de sofware infegrado de gesido priblion, para afendimento ds dreas
de contabilidade prblicn, Bika de poagomento, orecadacds, soauide pribfion,
planejornenio, Kaiacdes, compras, almoxerifude, confrmle de frodas, enire oufros”.
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Todavia, compulgando o edital e geus anexog, constatamoz a
exigténeia de uma impropriedade flagrante,

DA PESQUISA DE PRECOS NAO CONDIZENTE COM A REALIDADE DO
MERCADO

O referido Edital de Licitagfo, expressamente, anotou em sua
tabela de degericho resumida referente ac objeto o valor menszal de R 27,661,035
(vinte e geiz mil, seizcentos e zeszenta e um reaiz e trinta e cinco centavos| como
estimado.

Inicialmente cumpre regiztrar que ag contratagdes piblicas, sejam
decorrentes de procedimento licitatdrio ou de contratagio direta, devemn =zer
precedidas de pezquizas de pregos.

Tanto a Lei n® 8666,/93 quanto a Lei n® 10.520/02 exigermn a
elaboracfo do orgamento estimado para a identificagfio preciza dos valores
praticados no mercado para objeto gimilar ao pretendido pela Administragio,

Destaca-ze que uma das formas de realizar a estimativa de pregos
por ocasifo da instauragfo de procedimento licitatorio é pela realizagio de
peaquiza de mercado que priorize a qualidade e a divergidade das fontes, pois
quanto maior o numero de informagdes, mais préximo e condizente com a
realidade do mercado estara o prego estimado.

O Tribunal de Contas da Unifo no acdrdfoe n® 868/2013 - Plenario
dizgpbe que "para a estimativa de preco a ser contratado € necessario
consaltar as fontes de pesguisa gue sefam oapazes de representar o
mercade”.

Azgim, doig fatorez ze revelam imprezcindiveiz para a qualidade
da pesquiza de pregog, qualy gejam: a andlize da adequagio dog valores
congideradoz em vigta da realidade do mercado e a ampliagio da diverzificagio
daz fontes de informagdes coletadas com o objetive de definir o valor estimado
ou maximo da contratacio.

Com  bhage na  gupramencionada  pesgquiza de pregoz  a

Adminigtracio deverd fizar o prego estimado ou prego masximo para a contratagio,
conforme artigo 40, incizo X da Lei n® 8 666/93, vejamos;

"Art. 40 O edital condernt no predmbude o nuimere de
ordem em série anuad, o nome da repartigdo inferessada
e de seu sefor, a modalidade, o regime de execugBio e o
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tipo da licitacfo, a mencio de que zerd regida por ezta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para inicio da
gbertura doz envelopesg, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

X - o aiéric de aeaiabilidoade des pregos unidrio e
global, canforme o case, permifida a fixacdo de pregos
midcirns e vedados a fixacdo de pregos minios, oriérios
estafisticos ou faixas de variagdo em relagdo o precos de
referénan, ressafvade o disposio nos pamigrafos 1°e 2°
do art. 48"

E importante ezclarecer que o prego estimado & aquele definido
tendo em vista oz precos de mercado, mas que nio estabelece um limite rigido
parafing dejulgamento, ou geja, & parametro de analize dos pregos dasz proposztas,
mag pode ger ultrapassado dependendo da situagio concreta. Trata-ze de um
valor de referéneia. Ja o prego maximo é aquele fixado no ingtrumento
corvocatdrio pela Administragéo, o qual nfo poderd zer ultrapassado, pois
qualguer proposta com prego superior ao egtabelecido como maximo devera zer
dezclazsificada,

Poiz bem. Com relagio ao wvalor constante no instrumento
conwocatério patente é a necegzidade de ze gjustar oz valoreg utilizadoz como
parametro, poiz og pregos constantes, com o devido respeito, néo refletem a
realidade do mercado,

FPor meio de um de noggoz repregentantes, que exteve na Prefeitura,
compuleande og autos da licitagio no local, a fim de averiguar oz indicadores
utilizados, podemos congtatar que a golicitagio de cotagho feita & nossa empreza
nao condiz com og termos do edital, uma vez que foi requerido sistemag além do
que realmente congta no ingtrumento, como exemplo podemos citar o software
de enzino. Com zigtemas a maiz obviamente que encarecerd o valor da cotagio
encaminhada, alterande, substancialmente, @ pezquiza realizada, afinal, a
composicBo de nogaos pregos ge modifica com a incluzfo ou retirada de gistemas,
afetando, diretamente, a média de pregos.

Além dizzo, fol realizado pesquiza de precos de emprezsa que ndo
pertence Ao ramo, que nfo digponibiliza todog oz zizgternas requeridos.
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Uma dag golicitagdes de precos fol realizada para a empresa “Fabio
Rogerio Rodripunes Eireli”, CNPJ 31.857.160/0001-85, ques em congulta &g
informagdes da empresa, & possivel ge denotar o foco exclusivo a um Gnico
gistemna, qual zeja, relativo a tributagio,

Ainda, em pegquizas 4 rede mundial de computadores e portaiz de
dadog publicog, como do préprio Tribunal de Contaz do Eztado de S&o Paulo,
nao conzeguimos localizar qualquer contrato que tenha gido executado por ezsa
etnpresa 3 um orgaoc publico, ou um empeniho que tenha zido emitido

Ora como podemos utilizar como parfmetro cotagio de empresa
que n&o fornece todog oz zoftwares necegzarioz & que nfo é do ramo, n&o atua
no mercado com um leque de gigtemaz? Claramente que o valor gera mais baixo,
até por dezconhecer a realidade de mercado,

Congta, sinda, valor de referénciza Prefeitura do Municipio de
Sio José do Herval, localizado no Egtado do Rio Grande do Sul, um municipio
que pogaui aproximadamente 2000 habitantes, com realidades distintas de
municipioz de porte maioreg,

[zto &, na compogicio dezze preco, néo ge obgervou, ao menog,
municipio de porte equivalente, que pozzua necesgidades gemelhantes,

Nao houve demonstragfo, da mesma forma, de que oz valores
pagoz por tal municipio por seus sizgtemaz informatizados sho para oz mesmos
sigtemas e degeritivog do Municipio de Guaira,

FPortanto, valor dizerepante da nozsa realidade, do nozzo mercado
e ainda gem gaber ao certo quais og giztemas informatizadosz utilizadoz naquele
local

Insta salientar que a Adminigtracio deve manter um adequado e
regular acompanhamento dog pregog praticados no mercado, o que ndo ocorreu
no pregente edital,

Ao analizar og precos atuaiz de mercado para licenciamento de
giztemnas informatizados para a gestdo pablica em comparagio com og dezcritos
no or¢amento baze do presente edital verifica-ze que nfo z80 suficientes para
cobrir og custoz dog gervigos, correzponde a um valor muito abaixo do praticado
pelas emprezaz que atuam nesae gator,

Feitas eszaz congideragdes, percebe-ge que a egtimativa de pregos
aprezentada pela Adminizstracio deve corresponder a uma contraprestagio justa
e razodwel, de forma a cobrir og custog e permitir que a contratada aufira lucro,

Logo, zendo um valor insuficiente para cobrir og custog dos
gervicoz e em clara desconformidade com oz pregoz usualmente praticados no
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mercado, ezze valor inviabilizara a contratagio por prego justo e razoavel, talvez
afastando até eventuaiz interegzados do certame,

Negze gentido, a licdo de Margal Justen Filho

"Cunnda o Adrinistracdo apurar certo valor como sendo
o rcime adrassivel e produzir redugdo que formor

tmuitvel o execucdo do confrafe, caracterizar-se-a desvic
de poder”

Cazo gejam mantidos og valores constantes do orgamento contido
no Edital poderda ensejar em esvaziamento do certame, com auzénecia de
participagio de empresas gériag e competentes no mercado,

A Administraggo deve ze assegurar de que az propostas
apregentadas sejam vidvelzs e, para tanto, deve certificar o prego por meio de
documentos que comprovem que of cugtor envolvidoz 280 coerentes com og
precos de mercado.

Desta feita, entende-ze neceszaria a alteracio do presente
orgamento-baze de forma a ger previzto um prego justo, razoiwel e condizente
com a condigbes do mercado frente a todas ag eapecificagdes zolicitadas,

Azgim, diante o exposto, restou demonstrada a imperioza
neceszidade de ge reformular o certame licitatdrio em analize, tendo em vizta
portar manifests ilegalidade.

Neztes termos,
Pede deferimento.
EBalzamo/SP, 21 de outubro de 2021,

JOSE ROBERTO PR
FICRILLI4FEE053 780 RO TONE LAY

4 TOR1 1031 14T

Fiorilli Software Ltda,
Jogé Roberto Fiorilli

DA ANALISE E RESPOSTA:

N&do héa de se questionar que o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, é dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante
que participa, até porque a regra do instrumento convocatorio esta amparado no artigo 3.° da Lei
n° 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir aobservancia do
principio constitucional da isonomiae a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada emestrita conformidade com os
principios bésicos dalegalidade, da impessoalidade, da
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moralidade,  daigualdade, da  publicidade, da
probidadeadministrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos gque lhes sdo
correlatos.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta
Administracdo Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam
garantiros principios basilares da licitacdo publica, tais como a isonomia, competitividade,
legalidade e eficiéncia.

Na Cartilha de Licitacfes e Contratos do TCU, a Corte de
Contas orienta:

“Precos  coletados
devem ser pesquisados em condi¢fes semelhantes as
solicitadas no procedimento licitatério e se referir a objeto
idéntico ao da licitacdo. Pesquisa de precos € procedimento
prévio e indispensavel & verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo
publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitacdo. Pesquisar pregos é procedimento
obrigatdrio prévio a realizagdo de processos de contratagdo
publica.”

Para servir de pardmetro idéneo, a pesquisa deve ser a
mais ampla possivel, considerando todos os meios habeis a demonstrar o preco efetivamente
praticado no mercado. Ademais, a pesquisa deve considerar todas as variaveis que possam ter
repercussdo no valor do objeto, tais como eventuais variagdes do produto ou servigo a ser
licitado, o local da prestagdo do servico ou entrega do produto, quantidades, validade, etc.
Conforme menciona o Acorddo 403/13 — Primeira Camara, do Tribunal de Contas da Unido,
devem ser descartados o0s orgamentos com valores muito discrepantes, que possam
comprometer a estimativa.

Sendo assim, por se tratar de assunto técnico, para o qual
ha designagdo uma comissdo responsavel, nomeada pelo Decreto Municipal n° 5881 de
17/02/2021, como orientado pelo de departamento juridico, o pedido de impugnacdo foi
encaminhado para analise do Setor Técnico Responsavel, no qual foi apresentada a seguinte

resposta:
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CERTIDAO

Certificamos para os devidos fins que referente ao Encaminhamento feito pela
Pregoeira em 25/10/2021, referente a Locagdo de Software de Gestdo Publica a
Comissdo Especial de Avaliagdo de Pregos de Mercado/Cotagdo tendo em vista os
apontamentos juridicos e questionamentos feitos pelo Impugnante FIORILLI SOFTARE

LTDA, esta comissdo passou a aferi¢do dos valores estimados.

Analisando os orgamentos apurados para estimar esta licitagdo verificamos que
as 2 empresas que apresentaram orgcamento possuem o mesmo CNAE, portanto, o

mesmo campo de atuagdo, estando apta para execugao dos servigos ora cotados.

Quanto aos argumentos que a impugnante utilizou, para melhor analise
realizamos pesquisa no Portal da Transparéncia Municipal do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, onde podemos averiguar que independente da quantidade de
habitantes que possui a cidade, os pregos pagos por servicos semelhantes sdo

variaveis, como demonstrado na tabela abaixo:

Municipio Total de Habi * | Empresa Valor Pago R$**

Holambra 15.605 FIORILLI SOCIEDADE CIVIL LTDA 24.881,56

Garga 44.429 FIORILLI SOFTWARE LTDA 25.244,16

Itararé 50.778 RESOFT CONSULTORIA E ASSESSORIA | 34.853,00
EM INFORMATICA LTDA

Itariri 17.754 RESOFT CONSULTORIA E ASSESSORIA | 25.873,00
EM INFORMATICA LTDA

Areiopolis 11.186 RESOFT CONSULTORIA E ASSESSORIA | 23.711,66
EM INFORMATICA LTDA

Sdo Lourengo | 16.127 RESOFT CONSULTORIA E ASSESSORIA | 25.936,00

da Serra EM INFORMATICA LTDA

Americana 43.536 SMARAPD INFORMATICA LTDA 29.477,02

Itapolis 78.029 SMARAPD INFORMATICA LTDA 36.700,74

* Informacdo obtida no site do IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/
** Informagdo obtida no site do TCESP: https://transparencia.tce.sp.gov.br/

Assim sendo, com base nas informagdes obtidas temos para os servicos em
questdo uma média de RS 28.342,14, portanto, o estimado por esta administragao

considerando as condi¢des acima demonstra estar dentro de prego de mercado.

Assim sendo nds, integrantes da Comissdo Especial de Avaliagdo de Precos de
Mercado/Cotagdo, Decreto N. 5881 de 17/02/2021, ratificamos os valores orcados

anteriormente, como sendo valores praticados no mercado atual.

Declaramos serem verdadeiras as informagdes acima e firmamos a presente certidao.

Guaira-SP, 25 de outubro 2021.

Raica. Db
(Iuli%na Cristina C. Rodrigues de Souza Lidia Alves da Silva

SIVA

UOWALVES DC 10
cpF ABTONE0 e
DEPTO DE
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Dessa forma, com base na resposta apresentada pela
Comissdo de Cotacdo que demonstrou que os valores estimados de R$ 27.661.03
refletem uma realidade de mercado, e ainda demonstrando que tal valor estipulado no
edital ndo visam limitar a participacdo dos licitantes, nem ferem os principios
norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico
primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular,
atendendo o interesse da coletividade.

Assim sendo, por estar em conformidade com o
disposto na Constituicdo Federal (art. 37, XXI), e por encontrar respaldo na doutrina

patria, entendo que devem ser mantidas as regras disposta no Edital.

DECISAOQ:

Conclui-se entdo que a verificagdo dos valores
consultados que deram azo ao valor estimado, estipulado na presente licitacéo, reflete o valor de
mercado, isso embasado na andlise e resposta do Setor Técnico, qual seja a Comissdo de

Avaliag&o de Pregos.

Assim, acolho o pedido de impugnacédo apresentado pela
licitante FIORILLI SOFTWARE LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n° 01.704.233/0001-38 para no

mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta, com base nos argumentos acima.

Guaira/SP, 25 de outubro de 2021.

Assinado no original
ELIANA PAULO QUIRINO
Pregoeira



