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PROCESSO 07/2022

EDITAL N° 03/2022

PREGAO ELETRONICO N° 03/2022
REGISTRO DE PRECOS N° 02/2022
Impugnante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de julgamento de impugnagio ao Edital de Licitagdo protocolado
pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. Inscrita no CNPJ sob o p°
00.331.788/0001-19, pessoa juridica de direito privado e com filial estabelecida na
Avenida Morumbi, 8234 — 3° Andar — Santo Amaro — Sdo Paulo/SP, que tem por
objeto o Registro de Pregos para futura Locagio de Concentrador de Oxigénio, para
atender a demanda da Diretoria Municipal de Saude do Municipio de Guaira/SP.
Analisando os pontos do instrumento impugnatério, passo a €xpor as ponderagdes
formuladas que fundamentariio a decisio final.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 27.1 do instrumento convocatério prevé que até 03 (dois) dias tteis
antes da data fixada pra a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato convocatério do Pregio.

A empresa, ora impugnante apresentou recurso, em 14/04/2022, logo, tendo
como data prevista para abertura da sessio em 27 de Abril de 2022, observa-se que a
presente impugnagdio merece ser conhecida como tempestiva, de modo que esta
pregoeira juntamente com o apoio da Gestora Contratual passamos a analise das razdes.

2. DOS FATOS

Na sintese de suas razdes, a impugnante alega que o edital devera ser
alterado para que seja incluida a apresentagdo obrigatoria dos seguintes documentos
para fins de qualificacfio técnica:
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* Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagio de gases medicinais
expedida pela ANVISA e Licenga Sanitéria para gases medicinais.

* Autorizagio de Funcionamento e Licenga Sanitaria para comercializagdo
de Correlatos/Equipamentos para saude
* Registro do Equipamento perante a ANVISA.

* Autorizagdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela
ANVISA relativa a fabricagdo / envase de gases medicinais.

Exige ainda caso a licitante ndo seja fabricante, que seja apresentado os

seguinte documentos:

* Apresentagdo de Autorizagdo de Funcionamento para fabricagfo de gases
medicinais expedida pela ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora

¢ Comprovagdo de vinculo Juridico com empresa fabricante de gases
medicinais, através de apresentagdo de copia do contrato firmado entre a distribuidora e
a fabricante com firma reconhecida.

* Declaragdo de fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus
gases e a dispor e utilizar seus documentos.

* Apresentagdo da Autorizagio de Funcionamento de
correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA de titularidade da licitante.

* Licenga Sanitaria para gases e equipamentos médicos/correlatos.

* Registro dos equipamentos perante a ANVISA

E, ainda, requer:
e Comprovagdo das empresas possuirem registro perante ao Conselho
Regional competente - CREFITO , CRQ OU CRF.

Referente ao Termo de Referéncia, questiona o seguinte:

e Sobre a necessidade de um atendimento personalizado aos pacientes,

* Questiona a alimentagio de voltagem 110v, se poderd ser de 220v,

® Questiona a auséncia de cilindro de Oxi génio Backup para o
Equipamento de Concentrador de Oxigeénio.

Ao final, requer a retificagio do instrumento convocatério nos termos acima
delineados.

3. DA ANALISE DAS RAZOES
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De plano, deve-se apontar que ¢ decorréncia do exercicio do poder
discricionario da Administragdo Publica a definigio fundamentada e justificada da

especificagdo dos itens a serem objetos de aquisicio.

Alega a Impugnante que o edital ndo exige das empresas licitantes, para fins
de habilitagdo, Autorizagio de Funcionamento — AFE e do Registro dos equipamentos
perante a ANVISA para os itens objeto do certame.

Destaca-se aqui o item 14.1.1 alineas h) e i) do edital, traz o seguinte:

h) Alvard de Autorizagdo Sanitdria da sede do licitantes Sistema Unico
de Saiide Vigente,

i) Licen¢a de Funcionamento Estadual ou Municipal (1.F) expedida pela
Vigildncia Sanitdria.”

E ainda no termo de referencia do Edital em seu Anexo I, tem a seguinte
descrigdo:

A empresa vencedora deverd apresentar Autoriza¢do de Funcionamento (AFE),
emitida pelo Orgdo competente da ANVISA, para medicamentos e de insumos
Jarmacéuticos (gases medicinais), conforme RDC N°070/2020 e RDC n° 09/2010.

Diante do que fora exposta, é notorio a falta de atengiio da impugnante ao
ler o edital de convocagdo, ou poderia se concluir que a mesma tem intengdes
protelatorias a este certame, visto que fora argumentado a falta de tal exigéncia, porém
esta se encontra no proprio edital.

Ainda, requer a impugnante a inclusdo no edital de exigéncias para fins de
Qualificagdo Técnica e Habilitagdo Juridica. Para tanto, fundamenta-se na Lei n°
9.782/99, nos incisos IV do artigo 30 de Lei 8.666/93 e na Lei n° 6.360/76.

A Lei n® 6.360/76 dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos ¢ Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos.

A Lei n°® 9.782/99 define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Portanto, resta cristalino que os referidos regulamentos no tém o condio de
dispor sobre normas para condugfo dos processos licitatorios.
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Quanto a aplicagdo da Lei Federal n° 8.666/93, destaca-se que a modalidade
utilizada na presente licitagio € o pregdo, sendo que tal modalidade possui

regulamentacio especifica, qual seja, a Lei Federal n° 10.520/02.

Conforme disposto no art. 9° da Lei Federal n° 10.520/02, a Lei Federal n°
8.666/93 tera apenas aplica¢do subsididria nos pregoes.

Tal situagdo implica que o referido mandamento legal somente serd aplicado
aos pregdes naquilo em que a Lei 10.520/02 ndo dispuser.

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

[-]

XII - a habilitagao far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e
economico-financeira;” (GN)

Conforme se extrai do dispositivo legal supracitado, para realizagdo de
licitagio na modalidade Pregdo ¢ necessério obrigatoriamente apenas a comprovacdo da

habilitagdo fiscal, sendo facultativa outras exigéncias, como a qualificacdio técnica e

habilitacéo juridica.

Na modalidade pregio, especialmente, a exigéncia de requisitos de

habilitagdo deve ser restrita ao indispensdvel, como bem acentuou Margal Justen:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilita¢do
importaria, na sistemdtica do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade
indesejdvel. A inversdo de fases de habilitacdo e julgamento destina-se a
agilizar o certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria extremamente
problemdtico remeter a Administra¢do a uma desgastante disputa acerca da
idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao
Jornecimento de bens e servicos comuns significa, em dltima andlise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilita¢do mais severos. Ou
seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servigos
comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncia
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos
comuns ndo demandam maior especialidade do Jornecedor. Logo, os
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requisitos de habilitacdo podem ser os minimos possiveis”. (Em “Pregéo

Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico”, Ed. Dialética,
2001, p. 77). (GN)

Sendo assim, ndo h4 que se falar em obrigatoriedade de inclusdo das

exigéncias requeridas pela impugnante, visto que a Lei que regulamenta o pregdo, Lei
Federal n° 10.520/02, faculta tais exigéncias, exatamente porque somente sera utilizada
a referida modalidade para licitagéio de objetos com uns, como € o caso em tela.

De qualquer modo, destaca-se que ndo cabe ao Municipio de Guaira
fiscalizar as atividades das empresas interessadas em participar do certame, tampouco o
cumprimento das normas necessarias ao seu regular funcionamento, pois, existem
orgos de fiscalizagdo no ente federado que detém essa competéncia, e a auséneia de
tais exigéncias no edital nio desobriga as empresas de cumprirem as imposigdes legais
aplicaveis ao ramo que atuam.

Deste modo, nfio h4 fundamento que respalde o acatamento dos
requerimentos ora apresentados pela impugnante.

Noutro ponto, questiona a impugnante acerca da Ausencia de Exigéncia de
Cilindro de Oxigénio Backup para o equipamento Concentrador de Oxigénio e dos
acessorios para o equipamento.

Assim, quanto ao esclarecimento solicitado sobre o quantitativo e a
capacidade dos cilindros, informamos que devem ser observadas as especificagdes e
quantitativos estabelecidas no disposto no Termo de Referéncia constante no Anexo I,
do Edital, que caracteriza o objeto como aquele suficiente ao atendimento das
necessidades da Administragio Publica.

Sobre este aspecto, o Tribunal de Contas da Unido esclarece que: “Impde-se
ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado, em nivel de detalhamento
que garanta a satisfagdo das necessidades da Administra¢do, da forma menos onerosa
possivel.” Acorddo 1932/2012-Plenério j Relator: JOSE JORGE.

Desta forma, salienta-se que o objeto a ser contratado deve obedecer as
especificagSes estabelecidas no instrumento convocatério.

4. DELIBERACAO
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Nesse cendrio, recebemos a im
BRASIL LTDA por ser tempestiva, para, n
respeito ao esclarecimento solicitado,
especificagdes do objeto estabelecidas no

pugnagdo apresentada pela AIR LIQUIDE
0 mérito, julgd-la improcedente. No que diz
informamos que devem ser observadas as
instrumento convocatério.

Guaira/SP, 13 de maio de 2022.

Z@m 7
ZULEICA MARQUES FIdUEIREDO
Pregoeira

Maria éecili Avila Rocha Santana

Gesgora Contratual
sessoria técnica




