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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA<;AO 

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA - SP. 

Concorrencia Publica - N°. 01 /2017 
Rcgistro de Precos - N°. 18 /2017 
Edital- N°. 91/2017 

BRASIL RONDON CONSTRUC;OES LTDA - EPP, ora 
JECORRENTE, pessoa juridica de direito privado, com sede aAvenida II , n° 660, Sala A, CEP 
.. 14790 - 000, Guaira/SP, inscrita no CNPJIMF - 09.065.576/0001 - 01, neste ana representada 

pelo Ilmo. Sr. Eng. Jose Lucas Pietragalla dos Santos, solteiro, portador do documento de 
identidade n° 49 .517.116 - 5, inscrito no CPF/MF sob 0 n° 384.147.808 - 57, residente e 
domiciliado aAvenida 9, n° 82 - Centro, CEP - 14790 - 000, Guaira/SP, por seu procurador in 
fin e assinado (procuracao em anexo), vern respeitosamente a presenca de V. Sra., com
 
fundamento no art . 5°, XXXIV e LV da CF/88, no art. 109, I da Lei Federal 8666/1993 enos
 
termos do Edital n° 91/2017 interpor:
 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

Contra ate de abertura das propostas do Edital n." 91/2017
 
emanado desta DO. Comissao que classificou e/ou desclassificou as propostas do presente edital,
 
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.
 

•	 Requer, outrossim, que as razoes apresentadas motivem a admissibilidade do recurso e a 
reforma do ate que ensejou a abertura das propostas que classificou e qualificou as empresas 
licitantes. E, caso assim nao decida esta DO. Comissao, que suba 0 recurso ao Diretor 1 Secretario 
Municipal de Obras de Guaira - SP, tambem na forma do item 22.10 do Edital n. 91/2017, para 
que, ao final , seja dado PROVIMENTO, reformando a referida decisao e dec1arando a ora 
recorrente vendedora do presente certame em tela. 

Nestes termos, j. esta. 
P. deferimento. / 
Guaira, 16 de mtubro de 2.0 ~ . 
. 'J	 . 
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE 
LICITA<;AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAiRA - SP. 

Concorrencia Publica - N°. 01 12017 
Registro de Precos - N°. 18/2017 
Edital- N°. 91 12017 

RECORRENTE: Brasil Rondon Construcoes LTDA - EPP - CNPJ/MF - 09.065.576/0001 - 01 
RECORRIDA: Comissao Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de GuafraiSP . 

• 
RAZOES RECURSAIS: 

Trata-se de recurso adrninistrativo com assento constitucional, infra legal e editalicio, 
manejado nos autos da concorrencia acima referenciada, onde a DD. Comissao Permanente de 
Licitacao da Prefeitura de GuafralSP, promoveu a abertura e analise prelirninar das propostas 
apresentadas pelas empresas participantes do certame, bern como classificando - as e, em seguida, 
abrindo - se, prazo de recurso para as concorrentes. E 0 que se tern em apertada sintese. 

Ap6s estudo aprofundando e estruturado, tanto das propostas como da documentacao, 
disponibilizada via oficio encaminhado aesta DO. Comissao na data de 05 de Outubro de 2017, 
promoveu - se os apontamentos que se seguem. 

• EMPESTIVIDADE RECURSAL: 

Nos termos da ata 1avrada por esta DO. Comissao em 03 de Outubro de 2017, as empresas 
participantes da presente licitacao na modalidade concorrencia ora atacada, teriam prazo recursa1 
nas seguintes condicoes in verbis : 

"Apos a Comissao Permanente de Licitacoes ter 
analisado as propostas apresentadas pelas empresas 
participantes do referido certame, segue 0 resultado da 
classificaciio das mesmas, abrindo prazo de 5 (cinco) dias 
uteis - com vencimento as 16 horas, do dia 17 de Outubro de 
2017 - para interposiciio de recursos referente ao resultado 
desta analise e concedido 0 

propostas das empresas participantes. " 

Deste modo, se comprova a tempestividade recursal. 
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DO DIREITO: 

Como leciona a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro " ... licitacao eurn procedimento
 
administrativo que tern forma, etapas, atos e prazos determinados em lei (nao e mere ate
 
administrativo, menos ainda processo administrativo) e como tal, no Estado de Direito, a licitacao
 
sera sempre vinculada it lei (reserva de lei), ou seja, se nao estiver previsto em lei nao sera
 
licitacao e nao podera ser aplicada alicitacao",
 

•

Ecedico e pacificado na doutrina, tambern , que 0 "Edita l de urn procedimento licitatorio
 
e como se lei fosse. Ou seja, faz lei entre as partes que nele atuam - seja 0 agente publico na
 
condicao de Poder Concedente, seja 0 particular na condicao de pessoa fisica ou juridica, seja 0
 

Ministerio Publico e os Tribunais de Contas na condicao de orgaos fiscalizadores. Todos, sem
 
excecao, se submetem alei", afirma Celso Antonio Bandeira de Mello. E 0 edital elei maxima de
 
uma licitacao, ja que rege-a do inicio ao fim.
 

Ao conceber urn Edital, 0 Poder Publico - seja em que esfera for, faz uso do Poder 
Discricionario. Ou seja , a Administracao nao sera obrigado a faze-lo , a licitacao, entretanto,
 
fazendo-o , se submetera it lei que ela mesma criou. Portanto, nao cabe ignora-lo , sem com isso
 
assassinar a sangue frio a seguranca juridica das partes envolvidas numa licitacao.
 

Nesse sentido, a melhor doutrina afinna: 

"A legalidade, como principio da Administracdo, 
significa que 0 administrador publico esta, em toda a sua 
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as 
exigencias do bem comum, e deles niio se pode afastar ou 
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a 
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conf orme 0 

caso. " (Hely Lopes Meirelles) 

Nao obstante, acerca do principio da vinculaeao ao instrumento convocatorio, edital , 
eerivado do principio da legalidade, em seguida da publicacao do edital de licitacao, a 

Adrninistracao Publica se encontra vinculada a ele, nao podendo ser exigido, nada mais, nada 
menos do que consta no edital , entretanto, 0 licitante tambem fica vinculado ao edital, ocorrendo 
infringencia de qualquer clausula pode resultar na inabilitacao ou desclassificacao da proposta. 

Assim orienta Marcal Justen Filho: 

"Quando 0 edital impuser comprovacdo de certo 
rrequisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera 

indispensavel a apresentaciio dos 
documentos correspondentes por ocasido da fase de 
habilitacdo " 'ngueS o \ 

. \..u\t. co~?( 
<.\ 

c. 

A instrucao doutrinaria, encontra base legal no art. 41, caput, da Lei n° 8.666 /93: p..n0te oe?\O 3~- '\ 
O\te\ot '"', 2?>,?·2f> , 

l(l.'-~ ' 

"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e 
condiciies do edital ao qual se acha estritamente vinculada ". 

f\ECEBJlN C1V; 
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Em sentido igual, 0 posicionamento da jurisprudencia dominante: ~ 

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO 
DE SEGURAN(:A. CONCORRENCIA PUBLICA. 
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. 
DESCLASSIFICA(:A-o. PRINCipIOS DA VINCULA(:A-OAO 
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO 
OBJETlVo. 1. Se 0 licitante apresenta sua proposta 
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, 
pela apocrifia, a inexis tencia do documento. 2. Impiie-se, 
pelos principios da vinculaciio ao instrumento convocatorio 
e do julgamento objetivo, a desclassificadio do licitante que 
niio observou exigencia prescrita no edital de concorrencia. 
3. A observiincia ao principio constitucional da 
preponderiincia da proposta mais vantajosa para 0 Poder 
Publico se da mediante 0 cotejo das propostas vdlidas 
apresentadas pelos concorrentes, niio havendo como incluir 
na avalia ryiio a oferta eivada de nulidade. 4. E 
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua 
proposta financeira, sob pena de a Administraciio ndo poder 
exigir-lhe 0 cumprimento da obrigaciio a que se sujeitou. 5. 
Negado provimento ao recurso. 

o STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (par exemplo: RESP 595079, 
ROMS 17658). No RESP 1178657,0 tribunal decidiu: 

• 
ADMINISTRA ttvo. PROCEDIMENTO 

LICITATORIo. PREGio. PRINciPIO DA VINCULA(:A-O 
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICA(:A-O TECNICA 
NA-O CUMPRIDo. DocuMENTA(:io APRESENTADA 
DIFERENTE DA EXIGIDA. 0 Tribunal de origem entendeu 
de forma escorreita pela ausencia de cumprimento do 
requisito editalicio. Sabe-se que 0 procedimento licitatorio e 
resguardado pelo princlpio da vinculacdo ao edital; esta 
exigencia eexpressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo 
veda a Administraciio 0 descumprimento das normas 
contidas no edital. Sendo assim, se 0 edital preve, conforme 
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia 
autenticada da pubiicaciio no Diorio Oficial da Unido do 
registro do alimento emitido pela Anvisa ", este deve ser 0 

documento apresentado para que 0 concorrente supra 0 
( 

requisito relativo a qualificaciio tecnica. Seguindo tal 
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentaciio - I 
protocolo de pedido de renovaciio de registro - que niio a ': 9\~e~· 
requerida, niio supre a exigencia do edital. Aceitar , \..u\Z-\)O~ ~~~ ':. 
documentaciio para suprir determinado requisito, que nii~e~ Qe9\O ~~ .~lY 'I 

· . d ' "1 . detri .r".·..e,\O ~?,'la so Itcita a, e prtvt egtar um concorrente em etrtmentlAJtte f(1..G·. . 

~CEj3J~O E:1" i \ \\\G 
\~11.t kl.- ' .~ 
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outros, 0 que feriria 0 principio da igualdade entre os 
licitantes. 

o TRF1 tambem ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da vinculacao
 
ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):
 

"Pelo principio da vinculaciio ao instrumento convocatorio , 
'a Administractio niio pode descumprir as normas e 
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada' 
(Lei n" 8.666/93, art. 3~ 41 e 43, I). 0 edital e a lei da 
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras 
tracadas pela propria Administracdo, niio pode esta se furtar 
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada aplena 
observdncia do regramento ". 

Assim sendo, apos 0 estudo aprofundado das propostas das empresas participantes da 
.oncorrencia regida pelo Edital n° 91120 I7, cIassificadas ou desclassificadas de acordo com a ata
 

desta Comissao, lavrada no dia 03 de outubro de 2017, pode - se apontar claras infracoes ao
 
Edital, instrumento vinculatorio que rege este certame, quais sejam:
 

* Considera~oes a classifica~ao do Lote 1: 

• ANDI CONSTRUTORA DE GUAIRA LTDA. ME; CNPJ N° 
10.706. 102/0001-80; 

I - Proposta de precos em desacordo com 0 anexo IV do edital, exigido na clausula 6.1, nao trouxe 
o valor global por lote;
 
2 - Ainda 0 item 6.8.1 tambem esta em desacordo, pois nao trouxe valores totais e as unidades de
 
medidas estao incorretas;
 
3 - A presente proposta apresenta ainda rasuras com indicacao dos valores individuais e global
 
dos lotes, que deveriam constar da proposta impressa, nao feitas a mao. Ora, 0 Edital ,
 
e~essamente, veda "emendas, rasuras , acrescimos, entrelinhas ou ressalvas", nos terrnos do item
 6. 
4 - Nao consta na planilha orcamentaria assinatura do responsavel da empresa, bern como carimbo 
com os dados da mesma. 

• IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME; CNPJ N° 21.820.056/0001-62; 
1 - Proposta de precos apresentada de acordo com 0 modelo do anexo IV do edita1, contudo, nao foi 
apontada a validade da proposta conforme exigencla do item 6.3 do edital. Ainda que 0 Edital 
remeta it Lei Geral de Licitacoes, a referencia aquela lei nao exclui a responsabilidade de indica ­ r 
la, qual seja, a data / prazo de validade na proposta; 
2 - Ademais, a planilha do Anexo IV na presente proposta, encontra-se em total desconformidade 
grafica, induzindo a erro ou confusao interpretativa, caindo perfeitamente no conceito de 
"entrelinhas" constante do item 6.1 do edita1; 
3 - Ainda a planilha impressa do arquivo digital esta com as unidades de medidas incorretas; ~\ \.\e~ 
4 - Ainda que seja considerado e ignorado erro material pe1a DD. Comissao, 0 fato de 0 Engenheiro . \.-\}.\1-O~e c') tc: 
Responsavel - limo . Sr. Renan Nunes Ferrari, assinar a proposta amao, Dao convalida a iDfra~ao~~e~oe9\O~~'O~!J'O-
item 6.1 do edital, que faz mencao clara avedacao de "rasuras" e "acrescimos"; O\~e\o?-G.~'?>· 
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5 - Desconfonnidade entre valores infonnados, qual sej a, na proposta impressa (Anexo IV) no valor 
de R$ 8.095 .166 ,31 e a somat6ria total dos itens da planilha orcamentaria apresentada de R$ 
8.106.901 ,40. 

• A S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVI<;OS URBANOS EIRELI - EPP ; 
CNP J N° 10.723 .250/0001-03 ; 

I - A planilha orcamentaria impressa esta em desacordo com a planilha do Anexo II do Edital , 
obrigat6ria; e nao apresenta as unidades de medidas corretas, alern da nao apresentacao dos 
valores unitarios sem 0 BDI; 
2 - Desconfonnidade entre valores infonnados, qual seja, na proposta impressa (Anexo IV) no valor 
de R$ 8.500.840,00 e a somat6ria total dos itens da planilha orcamentaria apresentada de R$ 
8.501 .840 ,00 . 

* Consideracoes it classificacao do Lote 2: 

e 
• ANDI CONSTRUTORA DE GUAlRA LTDA. ME; CNPJ N° 

10.706.102/0001-80; 
1 - Proposta de precos em desacordo com 0 anexo IV do edital, exigido na clausula 6.1, nao trouxe 
o valor global por lote;
 
2 - Ainda 0 item 6.8.1 tambern esta em desacordo, pois nao trouxe valores totais e as unidades de
 
medidas estao incorretas;
 
3 - A presente proposta apresenta ainda rasuras com indicacao dos valores individuais e global
 
dos lotes, que deveriam constar da proposta impressa, nao feitas a mao. Ora, 0 Edital,
 
expressamente, veda "emendas, rasuras, acrescimos, entrelinhas ou ressalvas", nos tennos do item
 
6.1;
 
4 - Nao consta na planilha orcamentaria assinatura do responsavel da empresa, bern como carimbo
 
com os dados da mesma.
 

• A S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVI<;OS URBANOS EIRELI - EPP ; 
CNPJ N° 10.723.250/0001-03; 

leA planilha orcamentaria impressa esta em desacordo com a planilha do Anexo II do Edital, 
obrigat6ria; e nao apresenta as unidades de medidas corretas, alern da nao apresentacao dos 
valores unitarios sem 0 BDI; 
2 - Desconfonnidade entre valores infonnados, qual seja, na proposta impressa (Anexo IV) no valor 
de R$ 1.272.890,00 e a somat6ria total dos itens da planilha orcamentaria apresentada de R$ 
1.241 .890,00. 
3 - Aponta - se, tarnbem, a desconfonnidade no item 208 da Planilha orcamentaria apresentada que 
traz a descricao da "retirada de tomeira ou chuveiro" no valor de R$ 4,00 (Quatro Reais) unidade. 
Segundo a tabela de referencia utilizada pela Prefeitura de Guaira (CPOS - 165) a cornposicao do 
referido item (04.11.120) traz 0 quantitativo de 0,26h/unidade. Assim sendo, 0 encanador, confonne 
dado da planilha orcamentaria oferecida pela empresa licit ante A S Nascimento (item 204 ­
encanador) tern valor de R$ 17,00 (Dezessete Reais)/h. Concluindo - se urn valor previsto de R$ 4,42 
(Quatro Reais e Quarenta e Oois Centavos) sem impostos ou dem ais despesas extras (BOI). (Anexo \)0 
2\ ~ ~ 
~ ote \J :1,0 ce 2) ..\ 

~ ~ oe9 .~7-~ ''O 

Tal assertiva configura c1aramente a pratica de "jogo de planilha", ja questionada pela jUrisprude~1~\0"G.'2-~ · 
do TCU - Tribunal de Contas da Uniao confonne decisao abaixo: 

~ '9,'0­
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Acordiio Teu n" 1.588/2005 Plendrio (Voto) 

29. 0 "logo de planilha ", mecanismo espurio verificado 
na contratacdo de algumas obras publicas, normalmente 
funciona assim: na licitacdo, a empreiteira cota 
determinados itens de service da obra muito acima do 
mercado, enquanto outros sdo oferecidos a precos 
bastante abaixo; como os precos unitarios altos e baixos 
se compensam, 0 valor global da obra jica dentro da 
expectativa do contratante; depois de contratada, a 
empreiteira se aproveita de modificacoes nos servicos, 
forcadas ou por deficiencia do projeto, as quais iriio 
reduzir os itens mais em conta ou aumentar os mais 
caros, ou mesmo fazer as duas coisas; 0 resultado eque 
os itens mais caros prevalecem no contrato, distorcendo 
a proposta original, com elevacdo do preco da obra. 

• IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME; CNPJ N° 21.820.056/0001-62; 
I - Proposta de precos apresentada de acordo com 0 modelo do anexo IV do edital, contudo, nao foi 
apontada a validade da proposta conforme exigencia do item 6.3 do edital. Ainda que 0 Edital 
remeta aLei Geral de Licitacoes, a referencia aquela lei nao exclui a responsabilidade de indica ­
la, qual seja, a data / prazo de validade na proposta; 
2 - Ademais, a planilha do Anexo IV na presente proposta, encontra-se em total desconformidade 
grafica, induzindo a erro ou confusao interpretativa, caindo perfeitamente no conceito de 
"entrelinhas" constante do item 6.1 do edital; 
3 - Ainda a planilha impressa do arquivo digital esta com as unidades de medidas incorretas; 
4 - Ainda que seja considerado e ignorado erro material pela DD. Comissao, 0 fato de 0 Engenheiro 
Responsavel - llmo. Sr. Renan Nunes Ferrari, assinar a proposta amao, nao convalida a infracao ao 
item 6.1 do edital, que faz mencao clara avedacao de "rasuras" e "acrescimos"; 
5~esconformidade entre valores informados, qual seja, na proposta impressa (Anexo IV) no valor 
d~$ 1.301.167,21 e a somatoria total dos itens da planilha orcamentaria apresentada de R$ 
1.279.567,65. 

* Consideracoes a classificacao do Lote 3: 

• A S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVI<;OS URBANOS EIRELI - EPP; 
CNPJ N° 10.723.250/0001-03; 

1 - A planilha orcamentaria impressa esta em desacordo com a planilha do Anexo II do Edital, 
obrigatoria; e nao apresenta as unidades de medidas corretas, alern da nao apresentacao dos ; .. 
valores unitarios sem 0 BDI; . gu~~ 
2 - Desconformidade entre valores informados, qual seja, na proposta impressa (Anexo IV) no valor e\..\i\'Z-O~ec' ~~,Ci 
de R$ 1.024.055,50 e a somatoria total dos itens da planilha orcamentaria apresentada de ~~o~\)e~~o~~IJ~"'~-
1.105.240,00; \)\~e ~G ~ 
3 - Destaque - se novamente, para a pratica do chamado "jogo de planilha". Desta feita, por conta da 

desconformidade no item 283 da Planilha orcamentaria apresentada que t~~ ,,?,a \\ 1b 

~ 17 99775-2225 G dhnunes@hotmail.com 
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"eletroduto de ferro galvanizado, medio de Y2 polegada - com acess6rios" no valor de R$ 11,00 (Onze 
Reais) 0 metro. Segundo a tabela de referencia utilizada pela Prefeitura de Guaira (CPOS - 16S) a 
cornposicao do referido item (38.04.020) traz 0 quantitativo de O,Slh de eletricista somados a O,Slh de 
ajudante de eletricista e 1,OS metros de eletroduto. Confonne dado da planilha orcamentaria oferecida 
pela empresa licitante A S Nascimento (item 264 - eletri cista) tern valor de R$ 14,00 (Quatorze 
Reais)/h e ajudante de eletricista (item 26S) tern valor de R$ 13,00 (Treze Reais) , mais 0 eletroduto. 
Concluindo - se urn valor previsto de mao-de-obra no valor de R$ 13 ,SO (Treze Reais e Cinquenta 
Centavos) sem impostos ou demais despesas extras (BDI) e tambern 0 material. Por fim , 0 valor 
apresentado de R$ 11 ,00 (Onze Reais) fica em desconfonnidade evidente (anex03). 

• IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME; CNPJ N° 21 .820.0S6/0001-62; 
I - Proposta de precos apresentada de acordo com 0 modele do anexo IV do edital, contudo, nao foi 
apontada a validade da proposta conforme exigencia do item 6.3 do edital. Ainda que 0 Edital 
remeta a Lei Geral de Licitacoes, a referencia aquela lei nao exclui a responsabilidade de indica ­
I_ual seja, a data 1prazo de validade na proposta; 
2 _. Ademais, a planilha do Anexo IV na presente proposta, encontra-se em total desconformidade 
grafica, induzindo a erro ou confusao interpretativa, caindo perfeitamente no conceito de 
"entrelinhas" constante do item 6.1 do edital ; 
3 - Ainda a planilha impressa do arquivo digit al esta com as unidades de medidas incorretas; 
4 - Ainda que seja considerado e ignorado erro material pela DO . Comissao, 0 fato de 0 Engenheiro 
Responsavel - Ilmo, Sr. Renan Nunes Ferrari , assinar a proposta it mao , nao convalida a infracao ao 
item 6.1 do edital, que faz mencao clara avedacao de "rasuras" e "acrescimos"; 
S - Desconformidade entre valores informados, qual seja, na proposta impressa (Anexo IV) no valor 
de R$ 1.333.S99 ,11 e a somat6ria total dos itens da planilha orcamentaria apresentada de R$ 
1.343.463,60. 

* Consideracoes aclassificacao do Lote 4: 

_ • ANDI CONSTRUTORA DE GUAlRA LTDA. ME ; CNPJ N° 
_ 10.706.102/0001-80; 

1 - Proposta de precos em desacordo com 0 anexo IV do edital, exigido na clausula 6.1 , nao trouxe 
o valor global por lote;
 
2 - Ainda 0 item 6.8.1 tarnbem esta em desacordo, pois nao trouxe valores totais e as unidades de
 
medidas estao incorretas;
 
3 - A presente proposta apresenta ainda rasuras com indicacao dos valores individuais e global
 
dos lotes , que deveriam constar da proposta impressa, nao feitas it mao. Ora , 0 Edital, 
expressamente, veda "emendas, rasuras, acrescimos, entrelinhas ou ressalvas", nos tennos do item 
6.1; 
4 - Nao consta na planilha orcamentaria assinatura do responsavel da empresa, bern como carimbo r­

com os dados da mesma. ~ 

"• A S NAS CIMENTO AMBIENTAL SERVIC;;OS URBANOS EIRELI - EPP;. ,-,,\1-o~:' ."f~
CNPJ N° 10.723.2S010001-03; ~o~e oe9\O ~,:>?J?J . 

I - A planilha orcamentaria impressa esta em desacordo com a planilha do Anexo II do Ed~\O~G.~?J?: 
obrigat6ria; e nao apresenta as unidades de medidas corretas, alern da nao apresentac..a. .. dos . '\ 
valores unitarios sem 0 BDI ; 

E. C~~JDQ t.i\:; ~ )6 
,)iJ, \x " . ~m17 99775-2225 0 d nunes@hotmail.com 
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2 - Desconfonnidade entre valores infonnados, qual seja, na proposta impressa (Anexo IV) no valor 
de R$ 106.734,50 e a somat6ria total dos itens da planilha orcamentaria apresentada de R$ 55.550,00. 

* Do Item 6.1 e da Responsabilidade da Comissao Permanente de Licitacao: 

Ante 0 acima exposto, vale a pen a ressaltar as atribuicoes e a responsabilidade dos membros da 
DO. Comissao Pennanente de Licitacao que tern sua funcao descrita na Lei Federal n" 8666 / 1993, 
nos artigos 6°, XVI e 51. 

De acordo com a disposicao legal, a Comissao de Especial ou Pennanente de Licitacao e 
responsavel por receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as 
licitacces e ao cad astramento de licitantes, sendo que dentre esses documentos estao os de habilitacao 
e propostas. 

~este modo, nao pode a DD . Comissao, em nome dos princfpios da economicidade, ainda que 
em favor de proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, dar interpretacao 
extensiva, restritiva, divergente ou interpretativa em dispositivos expressos no Edital, por conta 
do principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio. Se 0 Edital e como lei e traz orientacao 
expressa, nao se pode 0 interprete faze - 10. 

Nesse sentido, 0 Edital - 91 / 2017, no item 6.1 in verbis faz vedacao expressa it praticas de 
rasuras e acrescirnos: 

"... redigida com clareza, sem emendas, rasuras, acrescimos, 
entrelinhas ou ressalvas " 

Tal ideia, em confronto com 0 item 7.1.9, nao se trata de diividas que poderiam surgir durante 
a sessao de abertura das propostas. A mencao a vedacao e expressa e nao cabe discricionariedade 
interpretativa da DD. Comissao. 

Sem contar que, 0 artigo 3°, § 1°, I da referida Lei, veda ainda aos agentes publicos, membros da 
r_da Comissao: w"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo. ( ­

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou 
frustrem 0 seu carater comp etitivo, inclusive nos casos de 
sociedades coop erativas, e estabelecam preferencias ou 
distinciies em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio 
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia 
impertinente ou irrelevante para 0 especijico objeto 
contrato, ressalvado 0 disposto nos §§ 5Q a 12 deste artigo e 
no art . 3° da Lei n08.248, de 23 de outubro de 1991" 

~CE~lDREM 

}~-,'clJ~ 
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Vale lembrar ainda que 0 art. 82 da lei 8666 1 1993 afirma que os agentes administrativos que \~ 
praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitacoes ou que atuem visando a frustrar 
os objetivos do certame estao sujeitos as sancoes previstas na propria Lei. Nesse sentido, Marcal 
Justen Filho respalda a assertividade da recorrente: 

enos regulamentos proprios, sem prejutzo das 
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar ". 

E completa: 

• 
"Sob a vigencia da Lei n.° 8. 666, a comissao de licitacao niio 
pratica qualquer ato concreto, alem da classificaciio. (grifo 
nosso) A atividade juridica da comissao de licitacdo se 
exaure com a classificaciio (e com a manifestaciio nos 
eventuais recursos interpostos). Niio lhe compete emitir 
apreciaciio acerca da conveniencia ou inconveniencia da 
contrataciio ou sobre a satisfatoriedade das propostas ". 

* Atentamos, ainda, para 0 fato de que: 

A propria Adrninistracao Publica Municipal, Prefeitura de Guaira/SP, publicou Editais de 
Licitacces na modalidade Tomada de Prevo - Editais n." 6 e 7/2017, no ultimo dia 11 de Outubro de 
2017, com amplo acesso pelo seu sitio eletronico - pelos links: http://guaira.sp.gov.br/wp­
content/uploads/2017/1 0102-EDITAL-TP-06-2017-POLICLO/OC30/08DNICA.pdf e 
http: //guaira.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/1 0102-EDITAL-TP-07-20 17-UBS.pdf e, observando 
atentamente, pode-se encontrar nos itens 7 de ambos, expressa orientacao de procedencia na 
participacao convalidando todos os apontamentos acima verificados, in verbis: 

7 - DO CONTEUDO DO ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA 
DE PREC;OS 7.1 - A proposta de precos, emitida por 
computador ou datilografada, redigida em lingua 
portuguesa, com clareza, sem emendas, rasuras, acrescimos 
ou entrelinhas, devidamente datada e assinada, como 
tambem rubricadas todas as suas folhas pelo licitante ou 
seu representante, deverd conter (grifo nosso): 
7.2 - Planilha de Quantidades e Precos, elaborada em papel 
timbrado da licitante, preenchida sem emendas ou rasuras, r 

datada, com nome e assinatura do representante legal na 
ultima folha e rubrica nas demais, (grifo nosso) se houver. 
7.2.1 - Nesta planilha, devem ser informadas as taxas de 
BD! e Encargos Sociais adotadas e data de elaboraciio do ~\ 
m esm 0, que se constituira na data base, caso ocorafu \..\irz. O~e C 
reajustamentos de precos. (grifo nosso): ~ ~O~ oe~~\~lj~~ 

O\1e G' ~;;J .7.2.2 - Os precos a serem aplicados para execuciio '(Jos~ . 

services seriio unitarios, especijicados na .planilha. ' ,q ue I 
~:~WI' ; '{J\ 1b 
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passara a integrar 0 Contrato, independentemente de 
transcricdo. (grifo nosso) 
7.2.3 - Os referidos precos deverdo incluir todos os custos 
diretos e indiretos requeridos para execuciio dos servicos e 
quaisquer encargos que possam incidir nas obras e servicos 
que seriio executados, assim deveriio estar incluidos todos 
os insumos que os compiiem, tais como despesas com 
impostos, taxas, jretes, seguros e quaisquer outros que 
incidam na contratacdo do objeto. (grifo nosso) 
7.2.4 - A licitante devera utilizar, sempre que possivel, nos 
valores propostos, mao de obra, materiais, tecnologias e 
materias primas existentes no local da execucdo das 
obras/servicos, desde que ruio se produzam prejuizos it 
eficiencia na execuciio do objeto e que seja respeitado 0 

limite do orcamento estimado para a contrataciio. 
7. 2. 5 - E de inteira responsabilidade da licitante, obter dos 
orgdos competentes informacoes sobre a incidencia ou niio 
de tributos e taxas de qualquer natureza devidas para 0 

fornecimento, objeto desta licitaciio, nos mercados interno 
elou externo, ndo se admitindo alegaciio de desconhecimento 
de incidencia tributaria, ou outras correlatas. 
7.2.6 - Para as unidades de medidas dos quantitativos dos 
servicos niio sera admitida "verba" ou outra similar que 
niio demonstre objetivamente a quantidade dos servicos a 
serem executados. (grifo nosso). No entanto, quando a 
quantificaciio do servico apresentar complexidade, sera 
anexada ao orcamento a respectiva memoria de calculo. 
7.2.7- Sera desclassificada a proposta de precos com custo 
global superior ao constante na Planilha Orcamentaria 
anexada ao presente Edital. 
7.2.8 - As propostas deveriio conter informaciies e 
documentos com base no detalhamento estabelecido no 
Memorial Descritivo, Anexo 1 deste Edited, segundo os quais 
a licitante se propoe a executar os servicos pelo preco 
apresentado. 
7.2.9 - Na composiciio dos precos unitarios, a licitante 
devera utilizar 2 (duas) casas decimais para evitar correciies 
futuras na 
PROPOSTA DE PREC;OS. 7.3 Composiciies de 
Bonificaciio e Despesas Indiretas (BD/) e das Taxas de 
Encargos Sociais, relativos aos servicos para execuciio do 
objeto, discriminando todas as parcelas que 0 compiiem, 
(Conforme modelo ANEXO IV). (grifo nosso) 
7.4 - Cronograma Fisico-Financeiro, em modelo fornecido 
pelo orgiio licitante, ANEXO 111 - CRONOGRAMA Fis1CO­
F1NANCE1Ro. 7.5 - Prazo de validade da proposta ndo 

'~ 
..........
 .
~ 

~ 

. gueS 
\..u\1.. OO{1\d \>{'3',,, 

inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de abertu~e~ oe9\O ~~~~S '\ 
certame. 7.6 - Em nenhuma hipotese podera ser alteraCii>~~o?-.G '2.3.~ 

teor das propostas apresentadas, se~~~a~~~:o au 1ll~ 
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quaisquer outras condicoes que importem em modificacoes 
de seus termos originais, ressalvadas apenas as alteraciies 
absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros 
materiais, sem nenhuma alteracdo do conteudo e das 
condiciies referidas, desde que ndo venham a causar 
prejuizos aos demais licitantes. 7.6.1 Erros no 
preenchimento da planilha niio sao motivos suficientes para 
a desclassificaciio da proposta, quando a planilha puder ser 
ajustada sem a necessidade de majoraciio do preco 
ofertado, e desde que se comprove que este esuficiente para 
arcar com todos os custos da contrataciio. (grifo nosso) 
7. 6.2 - As alteraciies de que trata este subitem serdo 
submetidas a apreciaciio da Comissao, com a devida 
anuencia de todos os licitantes. 7.7 - Niio sera aceita 
reclamacdo posterior relativamente as propostas, sem que 
tenha sido devidamente registrada em ata, salvo se prevista 
em lei. 7.8 - Apos a Jase de habilitacdo, niio cabe desistencia 
da proposta, salvo por motivo justo decorrente de Jato 
superveniente e aceito pela Comissao. 

Ora, assim sendo, nao pode a propria Adrninistracao contrariar principios que norteiem 
e orientern a urn determinado Edital e menosprezem outro, sob pena de infringir ao principio da 
Isonomia, constante do art. 37, "caput" da CF/88, urn dos basilares da atividade publica. Assim 
como a lei, 0 edital e para todos com efeito "erga omnes ", possibilitando a igualdade de 
competitividade nas relacoes de particulares com os entes federativos. 

Deste modo, por fim, pede - se aDD. Comissao a observancia dos principios basilares do 
Estado Democratico de Direito, quais sejam, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho 
e da livre iniciativa e, ainda da livre concorrencia, bern como daqueles que regem a Adrninistracao 
Publica em todas as suas esferas de atuacao, especialmente ao principio da Legalidade, ora destacado. 

Quer seja por observancia plena das determinacoes constitucionais ou legais, quer seja pelas 
pe;oes presentes no Edital 91/2017 ou entao na unissona jurisprudencia nacional apresentada. 

Caso nao baste, pelo amor ao Direito como ciencia dialetica e construtivista das relacoes humanas, 
da seguranca juridica e da vida em sociedade. Nao obstante, nota - se com clareza, que a manutencao 
da decisao ora atacada, qual seja, a de classificacao das empresas participantes do certame, eurn risco 
que atenta aos interesses primarios perseguidos pelo Estado e pela Administracao Publica, que e 0 

bern comum e da coletividade, beneficiario final desta decisao. 

DOS PEDIDOS: 

Ante 0 exposto,requer-se:< . Ie·, 
rl'\\ . 

'1.. 0°\ I' - :9Co" 
I - Que 0 presente recurso administrativo seja recebido e processado afim de refo~~ \..u~\O oeC ':J \ 

decisao da DD. Comissao, promovendo a reclassificacao das empresas participanteso\~t~.e'23 ,'2'2~()3 
concorrencia ora atacada; ~. ' 
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2 - Uma vez recebido 0 presente recurso, ate que se promova a decisao final, que seja 
aplicado ao presente recurso 0 efeito suspensivo do certame, regra da Lei Federal 866611993, Lei 
Geral de Licitacoes; 

3 - Que 0 presente recurso administrativo seja recebido e provido, reformando a 
referida decisao e declarando a ora recorrente vencedora do presente certame em tela. 

Dar - se - aciencia deste ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, unidade regional 
de Ituverava/SP e ao Ministerio Publico da Comarca de Guafra/SP. 

Nestes termos, j. esta. 
P. deferimento.
 
Guaira, 16 de outubro de 2.017.
 

C~e J D J.~M 
I ')'-J/~ X1- . 
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PROCURA<;Ao AD-jUDICIA ETEXTRA 

BRASIL RONDON CONSTRU<;OES LTDA - EPP, ora 

Recorrente, pessoa juridica de direito privado, com sede aAvenida 11, n° 660, Sala A, CEP ­

14790 - 000, Guaira/SP, inscrita no CNPJ/MF - 09.065.576/0001 - 01, neste ana 

representada pelo Ilmo. Sr. Wilson Pereira de Oliveira, divorciado, portador do documento de 

•

Wentidade n° 24.298.746 - 1, inscrito no CPF/MF sob 0 n° 129.957.768 - 75, residente e 

domiciliado aAvenida 25, n° 1216 - Vila Aparecida, CEP - 14790 - 000, Guaira/SP nomeia e 

constitui como bastante procurador, DANILO HENRIQUE NUNES, brasileiro, solteiro, 

advogado, inscrito na OAB/SP sob 0 nO.359.381, com escrit6rio profissional sito a Avenida 

31 n°. 290, CEP 14780-360, no Municipio de Barretos, Estado de Sao Paulo, a quem confere 

amplos poderes para 0 foro em gcral, judicial ou extrajudical, com a clausula "AD JUDICIA 

ET EXTRA", em qualquer juizo, Instancia ou Tribunal, usando os recursos legais e 

acompanhando-o, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para confessar, desistir, transigir, 

firmar compromissos ou acordos, reconheccr a procedencia do pedido, renunciar ao direito . 

sobre que se funda a acao, receber e dar quitacao, agindo em conjunto ou separadarnente, 

podendo substabelecer esta a outrem com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo par 

bom, firme e valioso, para a assessoria e consultoria juridica nos termos da Licitacao n° 

91/2017 em curso, na cidade de Guaira/SP.

Guaira/SP,17 de Outubro de 2017. 
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CPOS - COMPAI\IHIA PAULISTA DE OBRAS E SERVIC;OS 

COMPOSIr;;Ao DE SERVIr;;OS - BOLETIM '~ 
VERSAo 169 '-D\ 

Vigencia: a partir de 01/03/17.rc-

Referencia Descricao Un Coeficiente 

6.01.000.010146 Servente 0,8000 

04.09.140 Retirada de poste ou sistema de sustentacao para alambrado ou fechamento un 

6.01.000.010146 Servente 1,3000 

04.09.160 Retirada de entelamento metalico em geral m' 

6.01.000.010139 Pedreiro h 0,0500 

6.01.000.010146 Servente 0,1500 

04.10.020 Retirada de fechadura ou fecho de embutir un 

6.01.000.010111 Carpinteiro h 0,5000 

04.10.040 Retirada de fechadura ou fecho de sobrepor un 

6.01.000.010111 Carpinteiro 0,2000 

Reli rada de dobradica 10410.060 un 

6.01.000.010111 Carpinteiro 0,1000 

04.10.080 Retirada de peca ou acess6rio complementar em geral de esquadria un 

6.01.000.010144 Serralheiro h 0,6000 

04.11.020 Retirada de aparelho sanitario incluindo acess6rios un 

6.01.000.010118 Encanador 1,5000 

04.11.030 Retirada de bancada incluindo pertences m' 

6.01.000.010139 Pedreiro h 1,4000 

6.01.000.010146 Servente h 1,4000 

04.11.040 Retirada de complemento sanitario chumbado un 

6.01.000.010139 Pedreiro h 0,6000 

04.11.060 Retirada de complemento sanltario fixado ou de sobrepor un 

6.01.000.010139 Pedreiro 0,2500 

04.11.080 Retirada de registro ou valvula embutidos un 

6.01.000.010118 Encanador 1,5000 

6.01.000.010139 Pedreiro 0,5000 

Retirada de registro ou valvula aparentes 

6.01.000.010118 Encanador h 1,1000 

• 04.11.100 un 

04.11.110 Retirada de purificador/bebedouro un 

6.01.000.010118 Encanador 1,1000 

04.11.120 Retirada de torneira ou chuveiro un 

6.01.000.010118 Encanador h 0,2600 

04.11.140 Retirada de sifao ou meta is sanitarios diversos un 

6.01.000.010118 Encanador h 0,4000 

04.11.160 Retirada de caixa de descarga de sobrepor ou acoplada 

6.01.000.010118 Encanador 

04.12.020 Retirada de conjunto motor-bomba 

6.01.000.010115 Eletricista 

6.01.000.010118 Encanador 

6.01.000.010119 Ajudante de encanador 

04.12.040 Retirada de motor de bomba de recalque 

Pagina 
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COMPOSI ~Ao DE SERVI ~ OS - BOLETIM 

VERSAo 169 \S.)
["J" 

Vigencia: a partir de 01/03/17 

Referencia 

P.02.000.042502 

38.01.060 

B.01.000.010115 

B.01.000.010116 

P.02.000.042503 

38.01.080 

B.01.000.010115 

8.01.000.010116 

P.02.000.042504 

38.01.100 

B.01.000.010115 

B.01.000.010116 

P.02.000.042505 

Oescr icao
 

Elelrodulo de PVC rigido roscavei de 25mm (3/4')
 

Eletroduto de PVC rfgido roscavel de 1 ' • com acess6rios
 

Elelricisla
 

Ajudanle elelricisl a
 

Eletroduto de PVC rlgido roscavel de 32mm (1')
 

Elelrodulo de PVC ri gido roscavel de 1 1/4 ' . com acess6rios 

Elelr icista 

Ajudante eletricista 

Eletroduto de PVC rigido roscavet de 38mm (1 1/4 ') 

Eletroduto de PVC rigido roscavel de 1 1/2' - com acess6rios 

Eletricista 

Ajudante eletricista 

Eletroduto de PVC rigido roscavel de 50mm (1 1/2') 

Un Coeficiente 

m 1,1000 

m 

h 0,6000 

h 0,6000 

m 1,1000 

m 

h 0,7000 

h 0,7000 

m 1,1000 

m 

h 0,8000 

h 0,8000 

m 1,1000 e 38.01.120 Eletroduto de PVC rfgido roscavel de 2 ' - com acessorios m 

B.01.000.010115 

B.01.000.010116 

P.02.000.042506 

38.01.140 

B.01.000.010115 

8.01 .000.010116 

P.02.000.042507 

38.01.160 

B.01.000.010115 

B.01.000.010116 

P.02.000.042508 

38.01.180 

8.01.000.010115 

8 .01.000.010116 

P.02.000.042509 •38.04.020 

Eletricista 

Ajudanle eletricisla 

Elelrodulo de PVC rigido roscavel de 60mm (2') 

Eletroduto de PVC rlg ido roscavel de 2 1/2' • com acess6rios 

Eletricista
 

Ajudante eletricisla
 

Eletrodulo de PVC rigido roscavel de 75mm (2 1/2' )
 

Eletroduto de PVC rig ido roscavel de 3 ' - com acess6rios
 

Eletricista
 

Ajudante eletricista
 

Eletrodulo de PVC rigido roscavel de 85mm (3')
 

Eletroduto de PVC rig ido roscavet de 4 ' - com acess6rios
 

Elelricisla
 

Ajudanle elelricista
 

Elelrodulo de PVC r1gido roscavei de 110mm (4') 

Eletrodulo de ferro gafvanizado, media de 1/2 ' - com acess6 rios 

8 .01.000.010115 Eletricisla 

8 .01.000.010116 Ajudanle eletricista 

P.04.000.042111 Eletroduto de ferro galvanizado eletrolitico medio 1/2' 

38.04.040 Eletroduto de ferro galvanizado, media de 3/4' - com acess6rios 

h 0,9000 

h 0,9000 

m 1,1000 

m 

h 1,0000 

h 1,0000 

m 1,1000 

m 

h 1,1000 

1,1000 

m 1,1000 

m 

h 1,3000 

h 1,3000 

m 1,1000 

m 

h 0,5000 

h 0,5000 

m 1,0500 

m 

8.01.000.010115 Elelr icisla 0,6000 

8.01.000.010116 Ajudanle eletricista 0,6000 

P.04.000.042171 

38.04.060 

B.01.000.010115 

8 .01.000.010116 

P.04.000.042172 

38.04.080 

8.01.000.010115 

8.01.000.010116 

P.04.000.042173 

Eletrodulo em ferro galvanizado elelrolilico medic 3/4' 

Elelroduto de ferro galvanizado, rnedlo de 1 ' • com acess6r ios 

Eletricisla 

Ajudanle eletricista 

Elelroduto em ferro galvanizado elelrolilico medic t ' 

Elelroduto de fe rro galvanizado, media de 1 1/4' . com acess6rios 

Eletr icista 

Ajudanle eletriclsta 

Elelroduto em ferro galvanizado elelrolilico medic 1 1/4 ' 

Pa gina 
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