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Trata-se de processo licitatorio que visa a
contratagcdo de empresa de engenharia para constru¢do do remanescente dos emissarios
e Estagdo de Tratamento de Efluentes — ETE, cumprido os tramites legais inerentes a
instrumenta¢do do processo se agendou dia e hora para recebimento dos envelopes
habilitagdo e propostas, onde se interessaram em participar do presente certame as
empresas FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA ME
inscrita no CNPJ sob n° 12.477.109/0001-01, GCE S/A inscrita no CNPJ sob n°
05.275.229/0001-52, PRISMA-BARRETOS ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA inscrita no CNPJ sob n° 08.574.643/0001-50, BRASIL RONDON
CONSTRUCOES LTDA EPP inscrita no CNPJ sob n° 09.065.576/0001-01,
IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME inscrito no CNPJ sob n°® 21.820.056/0001-62,
J. S. CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI ME
inscrita no CNPJ sob n° 21.613.513/0001-48.

Em continuidade, com excegdo da empresa J. S.
CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI ME que apenas
protocolou os envelopes, mas ndo permaneceu no local, todas as demais regularmente
foram credenciadas, por atenderem a norma pertinente.

Dado sequéncia a assentada se passou a abertura dos
envelopes habilita¢do, quando disponibilizado aos presentes estes vistaram e passaram a
apontar as possiveis irregularidades, onde 4 empresa GCE S/A informou que a empresa
J. S. CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI ME ndo|
atendeu ao item 7.5.4.1 (atestado dos itens de maior relevancia), que a empresa \
IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME igualmente nio atendeu ao item 7.5.4.1
(atestado dos itens de maior relevancia) pontuando, ainda, a necessidade de se verificar
as atribuigdes do profissional Hernani Davids Lacerda de Ataide, contra a empresa
PRISMA-BARRETOS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA aduz esta nio
ter apresentado a comprovagio técnica dos itens escavagdo em rocha e instalaco de
moto bomba. Dado a palavra a empresa FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA ME esta opds contra a empresa PRISMA-BARRETOS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA ao nio atendimento ao item 7.5.4.1 e a -
ndo identificagdo da escavagdo mecanica em rocha com rompedor, ja contra a empresa
J. S. CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI ME,
também afirmaram o ndo atendimento ao item 7.5.4.1, contra a empresa IDAMAR
CRISTINO DA SILVA ME, na mesma linha, dispde nio atender o item 7.5.4.1. Pela
empresa BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP foi posto que a empresa
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J. S. CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI ME
apresentou atestado de capacidade técnica de méo de obra no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) o que ndo atenderia ao valor da obra, contra a empresa GCE S/A
alegou que em seu cartdio do CNPJ ndo apresentou os CNAES necessarios para
execugdio da obra e que na consolidagdo do estatuto social consta no art. 2° consta a
sociedade e sede e foro na cidade de Brasilia com enderego SCIA QUARDA 14 CONJ.
06 LOTE 1 cidade do automével Guard/ Brasilia DF — CEP 71.250-130, podendo
manter ¢ abrir e encerrar filiais em todo territério nacional ou exterior a critério da
diretoria, no comprovante do CNPJ consta 0 mesmo enderego supracitado acima,
portanto na certiddo de registro de pessoa juridica no CREA o enderego que consta é
Rua Addo Schimidt 111, bloco 111, AP 42, Jardim Elite, CEP 14.417-460 Piracicaba
SP, estando a mesma invalida por incompatibilidade de enderego. Pela empresa
PRISMA-BARRETOS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA contra a
empresa FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA ME
se alegou que ndo encontrou o item 7.4.5 (Inscri¢io Estadual) em seus documentos,
contra a empresa BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP possivelmente
descumpriu o item 7.5.4.1.2 ao infringir a simula 25 do TCE.

Recebido todos os apontamentos sessio foi suspensa
para que a Comissdo de Licitagdo analisasse todos os documentos e apontamentos, ¢,
posterior decisfo. Feito isto, se decidiu;

¢.)

Da apreciagdo dos apontamentos contra a proponente J. S.
CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO
EIRELI ME. (Ndo atendimento ao item 7.5.4.1 (atestado dos
itens de maior relevdncia). Pois bem, com relagio ao
apontamento supra mencionado razdo assiste as proponentes,
uma vez que, de fato a proponente J. S. CONSTRUCAO
CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI ME nio
apresentou nenhum atestado de capacidade técnica compativel
com os itens de maior relevéncia exigidos no Edital.

Pela Comissdo Permanente de Licitagdo foi observado que 0
Balango Patrimonial apresentado pela Proponente nio estd nos
termos da Lei (N&o possui Termo de Abertura e Encerramento
do Livro Didrio e ndo possui a numeragio das folhas do
Didrio). Embora tenha sido apresentada uma ata de aprovagio
do Balango registrada na Junta, nfio hd como comprovar se o
Balango Apresentado realmente pertence a Ata Registrada,
devido a auséncia de numeragdo do Livro Diario.

Da apreciagdo dos apontamentos contra a proponente GCE
S/IA. (No__cartdo do CNPJ nédo apresenta os CNAES -
necessdrios _para _execugdo da obra, na_consolidacdo do
estatuto social consta no art. 2° consta a sociedade e sede e
foro na cidade de Brasilia com endereco SCIA QUARDA 14
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CONJ. 06 LOTE 1 cidade do automdvel Guard/ Brasilia DF —
CEP 71.250-130, podendo manter e abrir e encerrar filiais em
todo territério nacional ou exterior a critério da diretoria, no
comprovante do CNPJ consta 0 mesmo endereco supra-ciitado
acima, portanto na certiddo de registro de pessoa juridica no
CREA o endereco que consta é Rua Addo Schimide 111, bloco
111, AP 42, Jardim Elite, CEP 14.417-460 Piracicaba SP.
estando _a mesma__invalidade por _incompatibilidade de
enderego). Pois bem, de fato a proponente ndo apresenta os
CNAES no seu CNPJ necessdrios para a execugio dos
servigos, e no que tange a divergéncia de endere¢os do CRPJ
CREA SP E DF quanto ao enderego da sede e as atividades
econdmicas constantes no Contrato Social e Cartdo CNPI, o
proprio documento de fls. 998 (CRPJ) no campo das
observagdes, especificamente alinea b) determina que "a
presente Certiddo perdera sua validade, caso ocorra qualquer
modifica¢dio posterior dos elementos nela contidos ¢ desde que
ndo represente a situagdo correta ou atualizagio do registro” |
portanto, tornando sem validade referida CRPJ.

Pela Comissdo Permanente de Licitagdo foi constatado que a
Proponente deixou de apresentar o Atestado de Capacidade
Técnica para o item de fornecimento e instalagio de conjunto
motobomba submersivel, conforme exigido no Edital.

Da apreciagdo dos apontamentos contra a proponente
PRISMA-BARRETOS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. Ndo atendimento ao item 7.5.4.1.
pois ndo apresentou comprovagdo técnica dos itens escavacdo
em_rocha e instalagdo de moto bomba. Pois bem, de fato a
proponente ndo cumpriu as exigéncias contidas no tiem 7.5.4.1
pois, conforme analise da Comissdo Permanente de Licitagdo a
mesma deixou de apresentar os Atestados referente ao item de
fornecimento e instalagéo de conjunto motobomba submersivel
e item de esgotamento de efluentes com conjunto submersivel.,

Da apreciagdo dos apontamentos contra a proponente’,
IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME. (Ndo atendeu ao item '
7.5.4.1 (atestado dos itens de maior relevincia) e verificar as
atribuigdes _do _profissional Hernani _Davids Lacerda de
Ataide) De fato, a proponente ndo atendeu o item 7.5.4. 1 pois
de acordo com o Art. 2°, § dnico, inciso V da Lei Federal
12.378/10, os servicos referentes a saneamento basico e
ambiental se referem apenas planejamento Urbano e Regional,
sendo assim, o acervo apresentado ndo & aceitdvel e, nio
apresentou Atestado para Escavagdo em Rocha com rompedor
e fornecimento instalagdo de conjunto motobomba
submersivel.

Pela Comisséo Permanente de Licitagdo ficou constatado que a
proponente apresentou o Balango Patrimonial diferente do
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registrado no CRC do Municipio de Guaira referente a0 mesmo
periodo.

Da apreciagéio dos apontamentos contra a proponente FOCO
CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA ME. (Ndo apresentagdo do item 7.4.5 (Inscricdo
Estadual). Pois bem com relagio a alegagio de que a
proponente ndo teria apresentado o comprovante de inscrigdo
estadual cumpre esclarecer que o dispositivo constante do
edital no item 7.4.5: "prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual/municipal, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual” deve ser interpretado no sentido de
que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da
contratagdo ¢ que determinara qual comprovante de inscrigdo
cadastral serd exigido. No presente caso, em se tratando de
prestagdo de servigos sujeito ao ISS, ndo ¢ possivel
apresentagio de prova de inscri¢do estadual, posto que o tributo
ISS € de competéncia municipal. Sob este prisma, nio se trata
de remeter a escolha do licitante, mas de adequar a exigéncia a
natureza da atividade desenvolvida e & competéncia tributéria
estadual ou municipal, ¢ no presente caso trata-se de
competéncia municipal.

Neste sentido nos valemos dos Comentarios a Lei de Licitagoes
¢ Contratos Administrativos — 13* Edigdo — Autor: Margal
Justen Filho — Pag. 402 - “ipsis verbis”

O _STJ apreciou questio em que um particular nio estava
inscrito em nenhum cadastro local, por ndo ser contribuinte
nem de tributos estaduais nem de municipais. A Administracio
entendeu que tal acarretaria_a inabilitacdo. O interessado
impetrou Mandado de Seguranca e obteve sucesso. O STJ
decidiu _que a expressio “conforme o caso” deve ser
interpretada no sentido de que apenas se e quando houver
inscricdo € que sera necessario comprové-la. Ademais. a
inscricdo cadastral deveria ser avaliada em fungfio do objeto
licitado e, no caso, era dispensdvel a exigéncia. O juleado é
bastante interessante, inclusive por envolver analise dos efeitos
da auséncia de impugnacfio prévia ao edital e outros temas
tradicionalmente controversos no dmbito de licitacdes. Pode ser
conferido na RSTJ 113/15-51, jan. 1999, a. 11.

Nao obstante, verifica-se a apresentagio de certiddo a nivel
estadual demonstrando a existéncia de cadastro da empresa
junto a tal ente federativo. Desse modo, em diligencia
comprovou-se que a empresa estd regularmente cadastrada
junto ao ente estadual conforme certidfio anexa.

Assim, razio alguma assiste ao apontamento realizado em
desfavor da proponente FOCO CONSTRUTORA E
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA ME.
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Da apreciagdo dos apontamentos contra a proponente BRASIL
RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP. (Descumpriu o
item 7.5.4.1.2 ao infringir a simula 25 do TCE). Pois bem, nio
hd o que se falar em descumprimento da Sumula 25 pela
proponente, pois o Edital possibilita a apresentacio de
Declaragdo de compromisso de vinculagio contratual futura,
caso o licitante se sagre vencedor do certame, o que de fato, foi
cumprida pela proponente, conforme se verifica as fls. 779 dos
autos. Ja quanto a alegagio do descumprimento do item
7.5.4.1.2, referido dispositivo somente exige a substitui¢io de
profissional nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de
1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituigdo seja aprovada pela Administrago e,
no presente caso nenhuma proponente sagrou-se vencedora do
certame e tdo pouco foi iniciada a fase de execugdio da obra,
conforme item 7.54.1.2 para possivel substituicdo de
profissional.

Ao final, depois de analisado todos os documentos
apresentados no envelope habilitagdo juntamente com os apontamentos das
participantes, a Comissio de Licitagdo concluiu:

i

“em que pesem todos os apontamentos das proponentes,
restaram HABILITADAS para a abertura do Envelope
PROPOSTA DE PRECOS as proponentes FOCO
CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
ME inscrita no CNPJ sob n° 12.477.109/0001-0/ ¢ BRASIL
RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP inscrita no CNPJ
sob n°® 09.065.576/0001-01, restando INABILITADAS as
proponentes IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME inscrito no
CNPJ sob n® 21.820.056/0001-62, J. S. CONSTRUCAO
CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI ME
inscrita no CNPJ sob n® 21.613.513/0001-48, GCE S/A
inscrita no CNPJ sob n° 05.275.229/0001-52, PRISMA-
BARRETOS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
inscrita. no CNPJ sob n° 08.574.643/0001-50, conforme
Sfundamentagdo retro. Os autos se encontram com vista
Jranqueada aos interessados a partir da data desta publicac¢do
abre-se prazo recursal, conforme Art. 109, inciso I, alinea “a”,
da Lei 8.666/93. Damos ciéncia de que interposto recurso este
serd comunicado aos demais licitantes que poderdo impugnd-
lo conforme previsto no Art. 109, § 3°da Lei 8.666/93 ",

Aberto os prazos as interessadas apresentaram
recursos e contrarrazdes, contra a decisdo da Comissdo de Licitagdo referente as
inabilitagdes. Onde, apds recebimento e analise pela Comissio, esta assim decidiu;

¢.)
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“...apos analise detalhada do Recurso Administrativo interposto
pela empresa GCE S/A, CNPIJ: 05.275.229/0001-52, contra sua
INABILITACAO e Contrarrazdes apresentada pela empresa
BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP, CNPJ:
09.065.576/0001-01, decide por conhecer e julgar
PROCEDENTE as razdes apresentadas pela recorrente e
conhecer e julgar IMPROCEDENTE os reclames das
contrarrazdes. Desta forma, ficam HABILITADAS as
empresas FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA ME, BRASIL RONDON
CONSTRUGOES LTDA EPP e GCE S/A, apta a participar da
abertura dos envelopes de n® 2 — propostas e, INABILITADA
as empresas IDAMAR CRISTINO DA SILVA ME, J. S.
CONSTRUCAO CIVIL DE OBRAS E PAVIMENTACAO
EIRELI ME e PRISMA-BARRETOS ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA.

Agendando a continuidade da licitagdo para dia 09
de abril de 2019, onde seriam abertos os envelopes propostas das empresas habilitadas,
chegando o dia se procedeu ao devassamento dos envelopes, franqueando vistas aos
presentes, onde fizeram seus apontamentos acerca de possiveis irregularidades. Ao
final, como de costume, a Comissio de Licitagdo suspendeu a presente licitagdo para
analise dos documentos propostas cumulativamente com os apontamentos feitos pelas
proponentes. Decidindo a Comissdo nos seguintes termos:

(...)

1 — GCE S/A, apés a analise da proposta foi constatado
divergéncia entre a proposta apresentada em relagdo a planilha
do projeto referente aos itens I1 (2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 10.1,
10.3) que ndo foram apresentados na proposta, referente aos
itens 111 (2.2, 2.3, 2.4, 3.1) que também ndo foram apresentados
na proposta, referente aos itens VI (7.20, 7.21, 9.1, 9.2, 20.1,
20.2, 20.14, 20.23, 20.24) foram apresentados em excesso,
desta forma a proposta apresentada pela proponente no valor
global de RS 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil) foi
considerada DESCLASSIFICADA.

“...apos a analise das propostas, decidiu pela desclassificagio
da empresa GCE S/A e, pela classificagiio pela ordem das
empresas remanescente na seguinte ordem: 1°) FOCO
CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
ME _no valor global de R$ 1.591.675.00 (um milhio e
quinhentos e noventa e um mil e seiscentos e setenta e cinco
reais) e 2°) BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP
no valor global de R$ 2.106.071.59 (dois milhdes e cento e seis
mil e setenta e um reais e cingilenta centavos). Declarada as
classificadas somente o representa da empresa GCE S/A
manifestou interesse na apresentagdo de recurso, que foi
deferido pela comissdo nos termos do Art. 109, inciso I, alinea
“b”, da Lei Federal 8.666/93".
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Ciente do direto a empresa GCE S/A, apresentou
recurso contra a desclassificagdo de sua proposta que foi contrarrazoadas pelas
remanescentes.

Eis os fatos.

Em apertada sintese alega a recorrente que a deciséo
da Comissdo de Licitagdo deveria ser reformada pelos seguintes argumentos:

G
I - DOS FATOS SUBJACENTES

Respondendo ao chamamento dessa Instituigio para o certame
concorréncia publica de menor prego global, a recorrente veio
dele participar com a mais estrita observincia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a Douta Comissdo Permanente de Licitagéo Jjulgou
a recorrente desclassificada sob a alegagdo de que foi
constatada divergéncia entre a proposta apresentada em relagdo
a planilha do projeto referente aos itens I1 (2.2, 2.3, 2.4, 2.5,
2.6, 10.1 e 10.3), Item III (2.2, 2.3, 2.4 ¢ 3,1) que foram
omitidos da proposta e o item VI (7.20, 7.21, 9.1, 20.1, 20.14,
20.24) que afirma que foram apresentados em eXCesso,
aplicando dessa forma o previsto no item 10.1 do edital. que
determina a desclassificagio de toda proposta que ndo esteja
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, o
que restard impugnado.

Ocorre que, a decisdo recorrida nao se coaduna com as normas
legais aplicaveis a espécie, com adiante restar4 demonstrado.

I1 - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo Permanente de Licitagio ao considerar a
recorrente desclassificada sob os argumentos de que ndo
observou a planilha do projeto, incorreu na pratica de ato
manifestamente ilegal, como restara demonstrado.

Sendo vejamos:

Das planilhas constantes no edital

Afirma a comissdo julgadora que a recorrente apresentou
proposta em divergéncia com a planilha do projeto anexo ao
edital, com o que ndio se pode concordar, sendo vejamos:
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Nos termos do art. 21§4° da Lei 8.666/93 qualquer
modificagéo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo
néo afeta a formulagdo das propostas.

A proposta apresentada pela recorrente esta de acordo com os
anexos do edital publicado e suas alteragdes, tal afirmacio
pode ser confirmada pela simples conferéncia entre o anexo V
do edital e a proposta apresentada pela recorrente.

Vale lembrar que a modalidade da presente licitacio ¢ de
menor pre¢o global, porem a planilha publicada com o edital
exigia a apresentagdo de preco unitario, sendo, inclusive,
indicado da referida planilha quais seriam os quantitativos que
deveriam obrigatoriamente serem or¢ados.

Com relagdo ao item II, segue comparativo entre a planilha
apresentada e a planilha modelo apresentada no edital no anexo
V.

“Imagem colada pelo Recorrente”

Frisa-se que a comissdo afirma que a recorrente deixou de
apresentar valor referente ao subitem 2.2 (escavagdo e carga
mecanizada em campo aberto, com rompedor hidraulico em
rocha), as fls. 1.143 tal subitem o edital foi devidamente
precificado, quando da autuagdo da proposta foi perfurado a
indicagdo numérica do subitem, porém a sua especificagio
continua intacta o que comprova que a recorrente se
desincumbiu da obrigago imposta pelo edital.

Da mesma forma pela simples conferéncia da planilha de prego
apresentada, verifica-se que a recorrente apresentou os valores
correspondentes aos subitens 10.1 e 10.3, ndo se podendo
concordar com a decis3o que afirma o contrario.

Resta demonstrado que ndo ha planilha publicada os outros
subitens que a comissdo afirma que a recorrente nio apresentou
prego, sendo cristalino que o item 1l somente tem os subitens
2.2,2.8 ¢ 2.9, que foram devidamente orcados pela recorrente,
inclusive na quantidade indicada no edital.

Da mesma forma pode ser verificado em relagio ao item III, |7/~

uma vez que a recorrente apresentou os valores conforme a
planilha modelo, ou seja, o subitem 2.8 unico servico que
deveria ser orgado no referido item.

Com relagdo ao item VI, que a comissio afirma que a
recorrente  apresentou  valores excessivos, a recorrente
apresentou apenas os valores dos itens constantes na planilha
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modelo, devendo ser novamente conferida a planilha para
confirmagéo das presentes alegacdes.

Assim, diante os esclarecimentos prestados e indicacdes feitas,
requer o recebimento do presente recurso, € o seu provimento,
declarando-se com isso a classificagdio da recorrente,
declarando-se com isso a validade da oferta realizada.

DA HABILITACAO DAS DEMAIS CONCORRENTES

A comissdo julgadora entendeu pela habilitagio das demais
concorrente, com o que ndo se pode concordar, uma vez que as
propostas apresentadas estdo em desacordo com o edital e
legislagdo pertinente ao caso, sendo vejamos:

FOCO CONSTRUTORA

Em analise detida da planilha apresentada pela concorrente
Foco Construtora verifica-se na mesma que o item 2 estd em
desacordo com a planilha modelo publicada, afirma-se tal fato
pelo simples motivo da mesma subdividir referido modelo
publicada, afirma-se tal fato pelo simples motivo da mesma
subdividir referido item e 05 (cinco) subitens que nio contam
da planilha modelo e renumerar o subitem 2.2 para 2.11 (que
ndo existe na planilha modelo), inclusive na planilha modelo o
subitem 2.2 (escavagdo e carga mecanizada em campo aberto,
com rompedor hidraulico em rocha) a empresa Foco
Construtora apresenta em sua planilha como sendo o subitem
2.2 ESCAV. MEC (ESCAV HIDRA) VALA ESCOR PROF=
15 A 3 M MAT 1* CAT EXCLESGOTAMENTO E
ESCORAMENTO, completamente diverso do que consta do
edital publicado.

Vale frisar que a referida empresa ainda apresentou os subitens
10.1 e 10.3 com quantitativos e pregos zerados, o que néo ¢
permitido pela Lei 8.666-93, que em seu art. 7° § 4° proibe o
fornecimento de materiais e prestagio de servigos em
desacordo com o projeto bésico, ou seja, proibe que a proposta
apresente quantitativos diversos dos apresentados pelo érgio
licitante.

No caso em tela o edital fixou os seguintes quantitativos, para
referidos itens:

“Imagem colada pelo Recorrente”

Como se verifica o subitem 10.1 da planilha padrio exige o
fornecimento de DUAS tampas metalicas, sendo certo que a
proposta apresentada pela Foco Construtora ndo prevé o
fornecimento desse subitem, inclusive nem mesmo faz mengio
a ele, ja que sua proposta o subitem 10.1 repete a descri¢do do
subitem 10.3, ou seja, tampdo de ferro fundido, d=60 cn. P=
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chaminé cx areia/pogo visita assentado com arg, cim/areia 1:4,
Jfornecimento e assentamento.

Como se verifica o subitem 10.3 da planilha padrio exige o
fornecimento de QUATRO tampdes de ferro fundido, sendo
certo que a proposta apresentada pela Foco Construtora nio
prevé o fornecimento desse subitem, vez que zerado seu
quantitativo.

Ha também a apresentagdo dos itens zerados no item VI da
planilha (7.20, 7.21, 9.1, 9.2, 18.3, 18.4, 18.5, 18.6, 20.24,
22.1,37.3,37.4,37.5).

BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA

Da mesma forma, proposta apresentada pela recorrente Brasil
Rondon Construgdes também ndo atende ao regramento
estabelecido no edital quanto a apresentagio de proposta de
pre¢o, sendo vejamos:

Na planilha apresentada pela concorrente Brasil Rondon
Construgdes pode ser visto que o item 2 estd em desacordo
com a planilha modelo o subitem 2.2 para 2.12 (que ndo existe
na planilha modelo), inclusive na planilha modelo subitem 2.2
(escavagdo e carga mecanizada em campo aberto, com
rompedor hidraulico em rocha) e a empresa Foco Construtora
apresenta em sua planilha como sendo o subitem 2.2 ESCAV.
MEC. (ESCAV HIDR) VALA ESCOR PROF= 15 A 3 M |?
CAT  EXCLESGOTAMENTO E  ESCORAMENTO,
completamente diverso do que consta do edital publicada.

Percebe-se ainda, que a referida empresa deixou de apresentar |
a referéncia da composicfio de pre¢o unitarios, totalmente em
desacordo com a planilha modelo publicada e disponibilizada
aos concorrentes.

Da mesma forma a concorrente Brasil Rondon Construgdes
deixou de observar a planilha modelo, uma vez que no item Il
subitem 10 a concorrente apresentou servigos diversos dos
existentes na planilha modelo, uma vez que deixou de or¢ar
com subitens 10.1 e 10.3, orgando apenas o subitem 10.2
(ADUFA DE PAREDE COM PEDESTRAL E HASTE DE
PROLOGAMENTO 1,00 X 1,00) que se quer faz parte da
planilha modelo.

Outra divergéncia entre a proposta apresentada pela
concorrente Brasil Rondon Construgdes e a planilha modelo foi
em relagdo ao item IV da planilha, ja que a empresa suprimiu
de sua proposta os seguintes subitens 7.20, 7.21, 9.1, 9.2, 18.3,
18.4,18.5,18.6, 20.2, 20.14, 20.24,22.1, 37,3, 374, 37.5.
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PROGRAMA

A proposta da concorrente Brasil Rondon Construgdes
também, deixou de constar a declaragdo indicada na planilha
modelo.

Declaramos que de acordo com os termos do edital e acatamos
suas determinagdes, bem como, informamos que nos precos
propostos estdo incluidos todos os encargos previdencidrios,
fiscais (ICMS e outros), comerciais trabalhista, tributdrio,
maleriais, embalagens, fretes, seguros, tarifas, descarga,
transporte, responsabilidade civil e demais despesas incidentes
ou que venha examinarmos, conhecemos e nos submetemos a
todas as condi¢des contidas, ndo havendo discrepdncia entre
quaisquer informagées ou documentos que dele fazem parte ¢
estamos cientes de todas as condi¢des que possam de qualquer
Sorma, influir nos custos, assim como qualquer despesa
relativa a realiza¢do integral de seu objeto, assumindo total
responsabilidade pelas informagées, bem como pelos erros ou
omissdes, contidas tanto responsabilidade integral pela fiel
compatibilidade entre os detalhes especificados no Edital e o
servigo a ser executado e dos demais prazos e condicdes nele
estabelecidos.

Vale lembrar que o edital em seu item 10.1 dispde que as
propostas apresentadas em desconformidade com os requisitos
estabelecidos no edital, serdo desclassificadas, restou
demonstrado que a tinica empresa que obedeceu aos limites do
edital foi a recorrente, vez que foi a Gnica que apresentou
proposta em consonéncia com a planilha modelo publicada.

Diante todo o exposto, ndo resta alternativa que ndo a
desclassificagdo das concorrentes Foco Construgbes e Brasil
Rondon Construgdes, uma vez que nio obedeceram aos limites
de edital, nem tampouco cumpriram as premissas legais
atinentes as licitagdes.

DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-ser seja julgado provido p
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, seja revertida
a desclassificacdo da recorrente, sejam  declaradas
desclassificadas as concorrentes, uma vez que ndo
apresentaram propostas nos exatos termos do edital,
conseqiientemente declare a recorrente vencedora da presente
licitagdo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e na, hip6tese
ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o §4°
do art. 109, da Lei 8.666/93.
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Doravante, antes de encaminhar os autos para
decisdo, de bom alvitre o Departamento de Compras, solicitou parecer técnico do Chefe
do Departamento de Obras e Manutengdo de Proprios Publicos que tem como titular
Engenheiro Civil regularmente registrado no CREA/SP 5063772297, profissional apto a
assessorar na presente decisdo. Onde em sua manifestago afirma que:

“..que no processo supracitado as empresas proponentes

FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA - ME e BRASIL RONDON
CONSTRUCOES LTDA - EPP, apresentaram as

Propostas Comerciais de acordo com a planilha publicada no
link do Anexo 111 do Edital além do reforgo via questionamento
e explanagdo do Parecer Técnico datado de 22 de fevereiro de
2019.

Ja a empresa GCE S/A conforme descrito na Ata de fls. 1188 a
1189 do Processo Licitatorio apresentou Proposta Comercial
comprometida com itens faltantes e itens a mais
comprometendo sua validade e capacidade de execugfio além
de ter mantido dos dados de minha pessoa como seu elaborador
¢ ndo seu Engenheiro Responsavel Técnico.

Observo ainda que a empresa GCE S/A realizou a Vista
Técnica conforme Atestado de fls. 1074 do Processo
Licitat6rio fato este que reforga o fato de que a empresa deve
conhecer as condi¢des locais do empreendimento e questionar
a documentagao técnica em caso de falhas.

Reiterando o Parecer Técnico datado de 22 de fevereiro de
2019 o modelo apresentado no Anexo V do Edital ¢ apenas
representativo sendo que a estrutura de fato se apresenta no
Orgamento Base e na planilha publicada no link do Anexo I1I”.

De fato, os fundamentos apresentados pela
Recorrente, a meu ver, nio merecem serem acolhidos.

De fato a decisio da Comissdo de Licitagio se
amolda os pontos questionados no Recurso, pois como por aquela trazida, aqui desde ja
tomo licenga para replicar grandes partes da manifestacdo da Comissdo, o edital' da
presente licitagdo traz em seu bojo o modelo da planilha or¢amentaria e de outros
instrumentos, que tem como escopo indicar as empresas pretendentes a melhor forma de
apresentagdo das propostas. Mas tais instrumentos, complementares ao edital com bem

" hup://guaira.sp.gov.br/wp-content/uploads/20 | 8/07/06-EDITAL-RETI-RATIFIC ADO-CONCORR%C %8 ANCIA-
PY%C3I%IABLICA-05-2018-EMISS%{C3%8 | RIO.pdf
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posto no mesmo, se tratam de meros modelos, ou seja, representacio, em escala
. . % " . ~ o 2
reduzida, de objeto, obra de arquitetura etc. a ser reproduzida em dimensdes normais”.

Nao obstante, a planilha questionada no recurso foi
claramente inserida no edital como modelo, que se encontra em formato “.pdf”. Ou seja,
além simplesmente ser um modelo o documento € estatico ou imutavel. Nio podendo
ser alterado por terceiros. Assim, quaisquer altera¢des sdo de responsabilidade de quem
as fizerem.

Lado outro, também no edital, claramente as fls. 37
daquele instrumento, foi disponibilizado link® para que as pretendentes baixassem todos
os arquivos referentes a presente licitagdo, dentre este a planilha or¢amentaria em
formato “xIs”, visto a grande quantidade de dados inseridos e disponibilizado
eletronicamente o que facilitaria as pretendentes.

Ainda, vale a pena expor que durante correr do
prazo legal da publicagdo do edital, tal questionamento foi feito sendo a resposta
prontamente retornada no sentido de informa que “...que a planilha publicada no link se
encontra completa para andlise e composi¢do da proposta. O modelo apresentado é
apenas representativo sendo que sua estrutura ndo deve ser tomada como referéncia e
sim a publicada no link supracitado™. Firma-se, ainda, que a resposta foi inserida no
sitio eletrénico da Prefeitura do Municipio de Guaira para conhecimento geral de todos
os interessados.

Na verdade, houve por parte da recorrente um
equivoco quanto a elaboragdo da planilha orgamentdria 0 que culminou em sua
desclassificacdo por descumprimento dos termos editalicios vistos ter sido a proposta .
apresentada com divergéncia em relagfio a planilha do projeto referente aos itens II (2.2,
23,24, 25,26, 10.1, 10.3) que ndo foram apresentados na proposta, referente aos
itens III (2.2, 2.3, 2.4, 3.1) que também nio foram apresentados na proposta, referente
aos itens VI (7.20, 7.21, 9.1, 9.2, 20.1, 20.2, 20.14, 20.23, 20.24) foram apresentados
em excesso.

Ja com relacdo as argumentagdes de que as empresas
classificadas, FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA -
ME e BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA — EPP, igualmente, apresentaram
propostas diversas da constante no edital, a avaliacdo técnica afastou tal ponto quando,
conforme retro exposto, afirma que no processo supracitado as empresas proponentes
FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA — ME e BRASIL

2 hitps:/fwww.google.com/search?rlz=1C1GCEU pt-

BRBR820BRE20&ei=uSPLXLiVI73AS0L FPkeiPmAM&qzsigniﬂcad(H-da+pa!avra+1110dclo&oq=3iggiﬂcad(rtgzﬁ]‘l_al_mmg@
&gs I=psv-ah.3.“IQOSS,Z()ZIE..ZQSIZ.,.i().()..U.]63,4398.(”33...‘..0.‘..I..gws-wiz ....... 0i71. BEWsWY UtaPE

3 https:/www.dropbox.com/sh/dktmpg 1je6sa2h/ AAAEBh6IXXY2TPriwTmggM5Ja?di=0

* hitp://guaira.sp.gov. br/wp-content/uploads/201 8/07/07-PARECER-T%C3%89CNICO-REFERENTE-C JUESTIONAMENTOS-
DO-MODELO-DE-PROPOSTA pdf
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RONDON CONSTRUCOES LTDA — EPP, apresentaram as Propostas Comerciais de
acordo com a planilha publicada no link do Anexo III do Edital além do reforgo via
questionamento e explanagdo do Parecer Técnico datado de 22 de fevereiro de 2019.
Posigdo que acompanha este julgador.

Desse modo, ainda que de boa-fé a Recorrente
apresentou proposta diversa do que solicitado no edital e seus instrumentos. Assim, sua
desclassificagdo dever ser mantida, visto que fundamentos apresentados por esta, ndo
foram suficientes para ensejar a modificagfo da deciso atacada.

CONCLUSAO. s

Inicialmente, receber e conhecer do recurso
apresentado pela empresa GCE S/A, eis que legalmente previsto e tempestivo, nos
termos do art. 109, da Lei n° 8.666 de 1993, para OPINAR que seja mantida,
integralmente a decisdo da Comissdo de Licitagdo pela desclassificagio da empresa
GCE S/A e, pela classificagdo das empresas remanescente na seguinte ordem: 1°)
FOCO CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA — ME no valor
global de RS 1.591.675.00 (um milhio e quinhentos e noventa e um mil e seiscentos
e setenta e cinco reais) e em 2°) BRASIL RONDON CONSTRUGCOES LTDA — EPP
no valor global de R$ 2.106.071,59 (dois milhdes e cento e seis mil e setenta e um reais
¢ cinqlienta centavos);

Ademais, remete os presentes autos ao Sr. Prefeito
para conhecimento e deliberacio.

| Guaira-SP, 02 de maio de 2019.

Vol N
\ | \ \
| A\ ) AN
Fernando 'dos Santos \
/ Presidente da Comissfo N
/
f
:[ — |
AT U )
André Luiz Domingues Andrea Aparecida de Souza Leal Valentim

Membro Membro
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