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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA, ESTADO DE SAO
PAULO

REF.: Concorréncia Publica n° 006/2018

Recurso Administrativo

SELETA MEIO AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob o n. © 10.227.685/0001-67, com sede a Rua Sete de Setembro, n. ° 1.500,
Jardim Sumaré, CEP 14.025-384, municipio de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo, por seu
procurador abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria, com fundamento no

art. 109, inciso 1, alinea “a” da Lei 8.666/93 interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento proferido por esta D. Comissdo Permanente de Licitacdo em face dos
documentos de habilitagdo das proponentes na Concorréncia Publica 006/2018, pelas razdes de fato e
de direitos relacionadas abaixo:

Em que se pese nosso respeito por essa D. Comissdo Permanente de Licitagdes
o r. julgamento merece reforma, em prol dos principios juridicos da probidade administrativa, da
vinculagdo ao ato convocatorio e da legalidade, sob pena de revisdo e controle jurisdicional dos atos

administrativos:

1. DAS RAZOES PARA HABILITAR A EMPRESA SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA RECEBIDG EM)
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Primeiramente, em relagfo a empresa SELETA, ora recorrente, Verfflgé{‘iSe que

33.09
esta Comissdo Permanente posicionou-se, de forma totalmente equivocada, no seguinte sentido: “Da
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aprecia¢do da Comissdo Permanente a proponente SELETA MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ
10.227.685/0001-67) apresentou Licengca de Operagdo do Aterro com CNPJ da filial n. °
10.227.685/0005-90, sendo esta na qualidade de subcontratada, porém apresentou as Certidoes de
Regularidade Fiscal da Matriz com CNPJ n° 10.227.685/0001-67 "

O Edital ndo dispde sobre a forma de apresentagcdo dos documentos para
justificar que os documentos sejam apresentados todos no CNPJ da matriz ou todos no CNPJ da filial,
portanto o argumento de que a licenga de operagdo estd no CNPJ da filial ndo autoriza a inabilita¢do
da empresa Seleta.

Além disso, resta consolidado nos tribunais patrios que a identidade dos
CNPJ’s visa assegurar a regularidade fiscal das empresas contratantes com a Administrago publica,
no caso, considerando que a contratada sera a matriz, resta atestada e comprovada a plena regularidade
fiscal, juridica, trabalhista, econdmico-financeira da licitante proponente, Seleta matriz.

Isso porque, matriz e filial nada mais sdo do que estabelecimentos de uma
mesma pessoa juridica. A matriz € o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as demais
empresas que sdo as filiais, sucursais ou agéncias; a filial € o estabelecimento mercantil, industrial ou
civil, sendo subordinada a matriz.

Observa-se, portanto, que matriz e filial NAO sio pessoas distintas, ¢ a clareza
sobre este aspecto ¢ fundamental para elucidar quaisquer duvidas. Esse fato permite concluir ser
impossivel matriz e filial participarem de uma mesma licitag@o, apresentando propostas distintas, uma
vez que ndo € possivel que uma pessoa juridica concorra com ela mesma.

Além disso, se a Administragdo permitisse que uma mesma pessoa juridica
participasse da licitag@o, apresentando propostas distintas para cada um de seus estabelecimentos,
haveria flagrante ofensa ao principio da competitividade e isonomia, uma vez que ela teria mais
chances de vencer o certame do que as demais empresas que participaram de forma regular.

A conclusdo a que se chega € no sentido de ser perfeitamente possivel que a
matriz participe da licitagio e a filial execute o contrato. E que, a Administra¢io Publica celebra o
contrato com a pessoa juridica e ndo com determinado estabelecimento empresarial.

Importante ressaltar que apesar de comporem a mesma pessoa juridica, o
direito tributdrio confere tratamento especifico aos diferentes estabelecimentos empresariais,

considerando cada um deles um domicilio tributario. Nesse sentido € o Codigo Tributario Nacional:
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“Art. 127. Na falta de eleigdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio

tributario, na forma da legislag@o aplicavel, considera-se como tal:

(..)

IT — quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar da sua sede, ou, em relagiio aos atos ou fatos que derem origem a

obrigacio, o de cada estabelecimento”. (Grifou-se.)

Em decorréncia disso, tal tratamento deve ser avaliado nas licitagdes e

contratos administrativos no que diz respeito a regularidade fiscal de cada estabelecimento.

Alias, sobre o tema o Tribunal de Contas da Unifio ja se manifestou. Veja-se:
20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, pode participar de licitacio e uma ou outra pode
realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para
a regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo. 21. Caso comum, por for¢a da necessidade de
comprovagdo da regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é o de diversas
empresas (filiais) apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em

razdo de suas certiddes estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais certidées, uma vez

que o recolhimento dos tributos e das contribuicdes federais é realizado de forma centralizada

pela matriz, abrangendo, portanto, suas filiais.” (TCU. Acdérdao n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel.
Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008.)

Diante desse cendrio, resta superado o equivoco da D. Comissdo, notadamente
porque a empresa que vai executar o servigo € a matriz, havendo prova incontroversa de sua plena

regularidade fiscal.

E, ndo s0, mas a E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo se posicionou
no sentido de que a regularidade fiscal deve ser feita pela empresa que executard o contrato, no caso a
matriz, satisfez o requisito. No TC — 000805/007/11, em sede de exame prévio de edital, a eminente
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES recordou: 4 este respeito, pondero que a
Jurisprudéncia deste Tribunal firmou — se no sentido de que a demonstragio da regularidade fiscal

deve ser feita pela empresa que efetivamente executard o contrato, nido importando se matriz ou
filial.
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Por derradeiro, restando cabalmente superada a questio temos as diretrizes do
Manual de Licitagdes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU — 4 Edi¢do — Revista

Atualizada e ampliada — Brasilia, 2010 — Pg 461, ¢ enfatico quando diz:

Forma de Apresentagdo dos Documentos Deve o ato convocatdrio disciplinar
a forma de apresentar a documentagdo.

Exige-se usualmente quanto aos documentos que:

estejam em nome do licitante, preferencialmente com o niimero do CNPJ(MF)
e endereco respectivos, observado o seguinte:

se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da
matriz;

se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;

na hipdtese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz;

Atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam

ser apresentados em nome ¢ com o nimero do CNPJ (MF) da matriz ou

da filial da empresa licitante (grifo nosso);

No caso, considerando que a licenga ambiental insere-se na qualificagdo
técnica e assim como os atestados pode ser apresentada tanto no CNPJ da matriz quanto da filial, por

se tratar da mesma pessoa juridica, inexiste subcontratagdo.

Em consonéncia com o entendimento esposado acima, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifo esclarece o seguinte:

“Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdo
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou
agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
dire¢do principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico
e obrigam a organizagio como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representacdo ou mandato da

matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou
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denominagdo do estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo
somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual

ou estatutdria, registradas no Orgdo compelente.

Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas

distintas. A  matriz e filial representam

estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma

pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art.
10, § 1° da Instrucdo Normativa RFB 748,
28/06/2007. in verbis:

o e e s

“Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
Juridicas por equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ,
antes de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos

localizados no Brasil ou no exterior.

§1° - Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou

publico, edificado ou ndo, mével ou imével, préprio ou de terceiro,
em que a Entidade exer¢a, em cardter fempordrio ou permanente,
suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do

Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias”.

Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da

obrigatoriedade da citada Instru¢do Normativa, que impde a fodas
as empresas a inscri¢do do CNPJ de seus estabelecimentos. Q

numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ

é composto de oito algarismos, separado por uma barra

do numero de ordem do estabelecimento e, por fim, apos

o_hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o

numero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a
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barra_separadora. Em_seguida, faz-se a diferenciacio

entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz;

/0002 para a primeira filial; /0003 para a segunda filial e

assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos

verificadores, especifico para cada estabelecimento. (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - ACORDAO 1277/2015 — PLENARIO,
RELATOR: VITAL DO REGO, DATA DA SESSAO: 27/05/2015,
NUMERO DA ATA: 19/2015).

Desta feita, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, matriz e

filial ndo sdo pessoas juridicas distintas, portanto, ni0 h4 que se falar em subcontratacio.

O Edital n. ° 175/2018 é claro e expresso no sentindo de que, EM CASO DE
SUBCONTRATACAO os documentos fiscais da empresa subcontratada deverdo ser apresentados
juntamente com os documentos de habilitagdo da proponente. Assim, a empresa SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA, ora recorrente, que ndo apresentou empresa na qualidade de subcontratada,

cumpriu estritamente os termos do referido Edital.

Com efeito, ndo ha que se falar em subcontratagio e, consequentemente, nio
hé que se falar em qualquer descumprimento do Edital pela proponente SELETA MEIO AMBIENTE

LTDA, que apresentou pontualmente toda a documentagio exigida. Logo, requer a reconsideracio

da_decisdo proferida por esta Comissio Permanente de Licitacio, para acertadamente
HABILITAR A EMPRESA SELETA MEIO AMBIENTE LTDA na Concorréncia Piablica
006/2018.

2. DAS RAZOES PARA INABILITAR A EMPRESA CENTER LESTE
SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME)

Neste ponto, cabe ressaltar que a empresa proponente CENTER LESTE
SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) nio cumpriu todas as exigéncias do Edital n° 175/2018,

conforme veremos abaixo:
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2.1 A PROPONENTE CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO
LTDA (ME) NAO COMPROVOU A REGULARIDADE DA EMPRESA NO AMBITO
ESTADUAL E MUNICIPAL

Como arguido pela proponente SELETA, ora recorrente, na Sessdo Publica
realizada no dia 14 de dezembro de 2018, a empresa CENTER LESTE ndo apresentou Certiddo
Negativa de Débitos Néo Inscrito, obrigatoria para comprovagdo da regularidade da empresa no Ambito
Estadual.

Além disso, ndo apresentou as Certiddes Negativas de Débitos Municipais
referentes ao ISS, ITBI, TAXAS, IPTU e CONTRIBUICAO DE MELHORIA, ndo apresentou nem
mesmo uma certiddo unificada. Portanto, ndo comprovou a regularidade da empresa no ambito
Municipal, sendo certo que a apresentagdo apenas da Certiddo Municipal Mobiligria ndo é suficiente

para efetivamente comprovar a regularidade da empresa, neste dmbito, sendo imperativa a sua

INABILITACAO conforme disposto no Edital:

7.3.2.8.  Caso o licitante detentor do menor prego seja microempresa ou
LSHRIesd. de Dequeno devera apreseniar toda a documentacdo exigida,
para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal. mesmo que esta
apresente alguma restri¢do, sob pena de inabilitagéo.
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Assim, apenas pela auséncia das Certiddes Negativas relacionadas acima, a
inabilitagdo da proponente CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) ja seria
imperiosa, diante da ndo comprovagdo da regularidade da empresa nos Ambitos Estaduais e Federais,

mesmo que vencidas as certidoes deveriam ser apresentadas para efeitos habilitagdo.

Contudo, conforme veremos a seguir, a empresa ndo apresentou Certificado de
Regularidade do IBAMA, outra exigéncia do Edital, o que afetara cabalmente a decisdo proferida por
esta Comissdo Permanente de Licitagdo, que erroneamente habilitou a empresa CENTER LESTE

SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME), mesmo diante de tantos descumprimentos.

2.2 A PROPONENTE CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO
LTDA (ME) NAO APRESENTOU O CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA

L;T’l/l
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Como informado, a empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO
LTDA (ME) néo apresentou o Certificado de Regularidade do IBAMA.

Verificamos no  site  http://ibama.gov.br/cadastr
regularidadesicomo-consuliar os esclarecimentos sobre a consulta de regularidade das empresas junto

ao IBAMA, onde verificamos as seguintes orientagdes:

Certificado de Regularidade (CR)

O Certificado de Regularidade é a certiddo pela qual o Ibama atesta
que os dados da pessoa inscrita estdo em conformidade para com as
obrigagbes decorrentes do Cadastro, referentes as atividades sob
controle e fiscalizagdo do Ibama. Ele esta previsto na Instrugéo

Normativa n° 6, de 2013.

E a propria pessoa que emite seu Certificado, fazendo | com sua
senha ou certificado digital.

Esse documento tem sido cobrado:

o Em processos de licitagbes publicas

. Em processos de licenciamento ambiental estadual
. Em financiamentos por bancos ptiblicos

° Em alguns processos de certificagdo ambiental.

ATENCAO: O Certificado de Regularidade né&o pode ser emitido para
pessoas fisicas ou juridicas que ndo estdo obrigadas & inscrigdo no
CTF/APP, nem para pessoas fisicas que estdo inscritas apenas por
serem responsaveis legais ou declarantes.

O CR apresenta o nimero da inscrigdo no Cadastro, os dados bésicos
do CPF ou CNPJ, enderego, atividades declaradas (ativas), data de

emiss&o, data de validade e chave de autenticagdo eletronica.
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Desta forma, acessamos o link de “Consulta Certificado de Regularidade” e
inserimos os dados da empresa Center Leste, para verificar a regularidade junto ao IBAMA. Ocorre

que nos deparamos com a negativa de cadastro, conforme tela abaixo:

26/12/2018 IBAMA - Servigos On-Line - Certificado de Regularidade

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

_ CADASTRO TECNICO FEDERAL
CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR

Registro n.°: 7283164 Data da consulta:  26/12/2018 CR emitido em: CR vélido até:
Dados basicos |
CNPJ: 03.733.964/0001-37
Razao social: CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA-ME

Conforme dados disponiveis na presente data, a pessoa informada NAO possui Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal emitido.

A emissao de Certificado de Regularidade depende de Comprovante de Inscrig@o ativo de pessoa fisica ou juridica em Cadastro Técnico Federal, bem como de nao haver
outros impeditivos por descumprimento de obrigagoes cadastrais e prestagao de informagbes ambientais.

| Fechar

A empresa CENTESR LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) NAO
TEM CADASTRO TECNICO FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

Ou seja, a Unica empresa equivocadamente habilitada neste certamente

(Concorréncia Publica n® 006/2018) sequer comprovou sua regularidade junto ao IBAMA!!!

E importante consignar que a INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 15 DE
MARCO DE 2013, DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA disciplina as Certiddes de Cadastro Técnico Federal em seu

Capitulo VII, e € esclarecedora nos seguintes pontos:
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Art. 38. A emissdo do Certificado de Regularidade certifica que os dados da pessoa
inscrita estdo em conformidade com as obrigagdes cadastrais e de prestagio de informagdes ambientais
sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por meio dos sistemas
vinculados ao CTF/APP.

§ 12 O Certificado de Regularidade podera certificar outros dados declarados por forca de
normativas ambientais especificas e do exercicio de controle pelas instituicdes ambientais.

§ 22 O Certificado de Regularidade tera validade de trés meses, a contar da data de sua
emiss3o e conterd o numero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome ou razdo social, as atividades
declaradas que estdo ativas, a data de emiss3o, a data de validade e chave de identificagio eletronica.

Art. 39. A emissdo de Certificado de Regularidade dependerd de Comprovante de
Inscricdo ativo e de nao haver outros impeditivos por descumprimento de obrigagdes cadastrais e

prestacao de informagdes ambientais previstas em Leis, Resolugdes do CONAMA, Portarias e Instrugdes
Normativas do IBAMA e nos termos do Anexo Il

Paragrafo Unico. A prestagdo de servigos pelo IBAMA 3s pessoas fisicas e juridicas,
quanto a emissdo de licencas, autorizagbes, registros e outros similares, fica condicionada 3 verificagio
de regularidade de que trata o caput desse artigo.

Ou seja, o Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA trata-se de um
Comprovante de Inscrigdo Ativo e comprova que a empresa ndo possui impedimos ou nfio descumpriu
obrigag3es cadastrais e de prestagdo de informagdes ambientais e, além disso, também comprova que

a empresa esta regular no dmbito das fiscalizagdes realizadas pelo IBAMA.

Desta forma, a CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME),
ndo inscrita no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, n&o comprovou sua regularidade junto ao 6rgéo
e, acima de tudo, ndo cumpriu exigéncia precipua do Edital n.° 175/2018, por esta razdo, é imperiosa a
medida de INABILITACAO DA EMPRESA CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA
(ME) na Concorréncia Publica n.° 006/2018. E o que se requer!

2.3 A PROPONENTE CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO
LTDA (ME) NAO COMPROVOU A REGULARIDADE DA EMPRESA SUBCONTRADA
(AMBITEC) NO AMBITO ESTADUAL E MUNICIPAL




3

(’{ /
(‘\ Seleta
V \,
Além das irregularidades j4 mencionadas, como se ndo bastasse, a empresa
CENTER LESTE SERVILOS E COMERCIO LTDA (ME), ndo comprovou a regularidade da empresa

subcontratada no ambito estadual e municipal.

Por expressa disposigdo do Edital, a empresa proponente deveria apresentar os
documentos de Regularidade Fiscal de empresa subcontratada, se fosse o caso. Ocorre que, a
proponente CENTER LESTE néo apresentou Certiddo Negativa de Débitos Nao Inscrito da empresa
AMBITEC, tratando-se de certiddo obrigatoria para comprovagdo da regularidade da empresa

subcontratada no &mbito Estadual.

Além disso, ndo apresentou as Certiddes Negativas de Débitos Municipais
referentes ao ISS, ITBI, TAXAS, IPTU e CONTRIBUICAO DE MELHORIA da empresa AMBITEC.

Portanto, ndo comprovou a regularidade da empresa subcontratada no ambito Municipal.

Assim, soma-se aos apontamentos ja perpetrados a irregularidade consistente
na ndo comprovacdo de regularidade da empresa subcontratada no Ambito estadual e municipal,
ocorréncia que também fere as exigéncias editalicias, que nio podem ser simplesmente desconsideras
por esta Comissdo Permanente de Licitagdo que erroneamente habilitou a empresa CENTER LESTE
SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME), mesmo diante de tantos descumprimentos.

3. DOS PEDIDOS

Conforme amplamente divulgado acima, a empresa SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA, ora Recorrente, cumpriu todas as exigéncias previstas no Edital n.° 175/2018,
sendo imperativa a sua HABILITACAO.

Por outro lado, a empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO
LTDA (ME) descumpriu inimeros itens previstos no referido Edital, sendo imperativa a sua
INABILITACAO.

Desta forma, diante de todo o exposto, requer a Vossas Senhorias a reforma
da decisdo, para HABILITAR empresa SELETA MEIO AMBIENTE LTDA e, INABILITAR a
empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMECIO LTDA (ME) e o _julgamento de total
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procedéncia_das Razdes de Recurso Administrativo interposto _pela SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 03 de janeiro de 2019.

Tliosge

SELETA MEIO AMiHENTE LTDA
Representada por Thiago Moretti Balberde.
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SCLETA MEIO AMBIENTE LTDA.
Ruz Sete de Setembro, 1500
Jardim Sumaré - CEP 14025-2864
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