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PROCESSO N°: 175/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 06/2018
OBJETO: Coleta, transporte e destinaco e residuos sélidos domiciliares.

Vistos.

Trata-se de processo licitatorio que visa a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de coleta, transporte
e destina¢do/deposi¢do de residuos solidos domésticos em aterro regularmente
legalizado.

Finalizada as fases internas do processo se
promoveu a regular publicagdo do Edital. Iniciando-se, portanto, as fases externas da
presente licitagdo, que teve a assentada para recebimento dos envelopes agendado
para o dia 14/12/2018. Ou seja, entre a publicacio do Edital e a assentada houve o

interregno de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo, como determina a Lei n° 8.666
de 1993.

DOS FATOS.

Iniciada a sessdio, compareceram 04 (quatro)
proponentes: (1) PASS TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
(CNPJ 06.922.869/0001-70) representada pelo seu procurador o Sr. Lucas Semezzato
Francisco (CPF 389.031.718-96); (2) CENTER LESTE SERVICOS E
COMERCIO LTDA (ME) (CNPJ 03.733.964/0001-37) representada pelo seu sécio
o Sr. Gléucio William Pires Barbosa (CPF 255.123.098-54); (3) SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67) representada pelo seu procurador
0 Sr. Olivio Peliciari Netto (CPF 365.024.368-70); ¢ M CONSTRUCOES E -
SERVICOS LTDA (CNPJ 02.823.335/0001-35) naquele momento, protocolado ay
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documentagdes pelo Sr. Claudio Dias de Abreu (CPF 907.124.041-04), porém ndo
credenciado para se manifestar durante a sessfo, uma vez que deixou de apresentar

juntamente com a procurac¢do o registro comercial.

Recebidos e abertos os envelopes de habilitagéo,
permanecendo os das propostas intactos, onde ambos foram rubricados por todos 0s
presentes, sendo o de habilitagdo com seus documentos, o Presidente da Comissdo de
Licitacdo optou por receber todos os apontamentos das concorrentes, suspendendo a

assentada para analise dos documentos e deliberacdo dos apontamentos apresentados.

Logo, em 18 de Dezembro de 2018, a Comissdo
constatou que: “a empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA
(ME) (CNPJ 03.733.964/0001-37), apresentou a Certiddo Negativa de Débitos
Estadual da Procuradoria Geral do Estado (Certidao Negativa de Débitos Tributarios
da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo) e também apresentou a Certiddo Negativa
de Débitos apenas de Tributos Mobilidrios e, com relagdo a licenga do IBAMA
constatou que a proponente comprovou a incumbéncia com a apresentacdo dos
documento do IBAMA e Licenca da CETESB ou Orgfo Fiscalizador do Estado em
relagdo a documentag@o da subcontratacdo AMBITEC. Mas, deixou de apresentar a
CND Estadual de Débitos ndo inscritos desta; em relagdo a empresa SELETA
MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67), verificou a regular
apresentacdo da Licenga de Operagdo do Aterro com CNPJ da filial sob n°
10.227.685/0005-90, porém ndo apresentou as Certiddes de Regularidade Fiscal da
Filial, uma vez que existem Certiddes de Regularidade Fiscal que sdo conjuntas,
porém, Certiddes como a Regularidade do FGTS e de Regularidade Municipal nio
sdo conjuntas, conforme prova feita por diligencia e comprovado, assim, deveriam
ser apresentadas com CNPJ da Filial para comprovagdo da Regularidade Fiscal
exigida no Edital; j& a empresa PASS TRANSPORTES E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA (CNPJ 06.922.869/0001-70), constatou-se que a proponente
apresentou apenas a Certiddo do IBAMA em nome da mesma, conforme fls. 694,
deixando de apresentar a Licenga Operacional do Aterro Sanitario, com capacidade
para recebimento dos referidos residuos, conforme exigéncia editalicias; por fim, a
empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 02.823.335/0001-35),
verificou-se a auséncia da Licenga de Operagdio do Aterro, uma vez que, a

proponente apresentou apenas a Licenca de Operacdio com caracterizacdo do
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empreendimento apenas para Transporte de Residuos sdlidos urbanos (classe 1IA e
1IB), f15.609/611 dos autos, e Certiddo do IBAMA fls. 613.

Feitas tais apuragdes, por bem a Comissdo de
Licitagfo, deliberou por, em que pesem todos os apontamentos das proponentes.
declararem HABILITADA para a abertura do envelope PROPOSTA DE PRECOS.,
apenas a proponente CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME)
(CNPJ 03.733.964/0001-37), sob as justificativas de que a apresentag¢do apenas de
Certiddao Negativa de Débitos Estadual da Procuradoria Geral do Estado e Certiddo
Negativa de Débitos apenas de Tributos Mobilidrios, bem como com relacdo a
documentacdo da subcontratagdo em relagdo a empresa AMBITEC, entendeu a
Comissdo, ndo ser motivo para desclassificagdo, com fundamento na Lei n°
123/2006, que, confere prerrogativa as microempresas e empresas de pequeno porte,
uma vez firmada declaragdo quando do seu enquadramento como microempresa, se
valer do §1° do art. 43, da Lei em comento, que garante a tais personalidades
juridicas, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para regularizagio da documentacdo,

: i A o1
citando jurisprudéncia’ para corroborar seus argumentos.

Com relacdo aos demais apontamentos contra a
proponente supracitada a Comissdo demonstrou que os documentos comprobatdrios
do IBAMA e Licenga da CETESB ou Orgio Fiscalizador do Estado, foram
apresentados as fls. 331/336 e que a validade da Certiddo do IBAMA ¢ de
21/11/2018 a 21/12/2019, conforme fls. 336, dos presentes autos.

Declarando as demais proponentes
INABILITADAS por descumprimento dos requisitos constante no Edital e seus

instrumentos.

Publicada a decisdo, unicamente a proponente
SELETA MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67), apresentou
recurso, deixando as demais correr em branco o prazo, demonstrando desinteresse no

resultado do presente processo.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

" TIRR — RN 0047.11.000189-9, Rel. Juiz (a) Conv. ELAINE CRISTINA BIANCHI, Camara Unica, julg.: 08/04/2014, Dle

15/04/2014. p. 26. / /
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Conforme fls. 747, a publicagdo de intimacdo das
proponentes para ciéncia da decisdo da Comissdo de Licitagdo, bem como
apresentacgéo de recurso, foi realizada aos 20 dias do més de dezembro de 2018, onde
o texto da intimagdo € claro em fixar que o prazo recursal, conforme art. 19, inciso 1,
alinea “a”, da Lei 8.666/93, iniciando em 21/12/2018, terminando em 04/01/2019 as

16 horas, tendo em vista, feriado, pontos facultativos e supressdes de jornada.

Desse modo, em 04/01/2019 foi certificado nos
autos, a interposi¢do de recurso pela empresa SELETA MEIO AMBIENTE LTDA
(CNPJ 10.227.685/0001-67).

Portanto, o recurso apresentado cumpre o

requisito temporal, devendo ser admitido para analise do mérito.
DO FUNDAMENTO RECURSAL

Firma a recorrente seus argumentos de que sua
inabilitacdo foi errénea, visto que quando da apresentacdo dos documentos, sua
participagdo foi pela empresa matriz, facultando a destina¢do dos residuos sélidos em

sua filial e que tal fato ndo se tratava de subcontratagio.

Ainda, que sua desclassificagdo com supedaneo
na falta de documentos da filial ndo seria legal, pois todos os documentos da empresa
sdo conjuntos e emitidos pelo CNPJ da matriz, demonstrando sua total regularidade,
conforme requerido no Edital. Ou seja, aduz que matriz e filial nfo sdo pessoas

juridicas distintas.

Por oportuno, reafirma seus apontamentos que
inviabilizaria a habilitagdo da empresa CENTER LESTE SERVICOS E
COMERCIO LTDA (ME) (CNPJ 03.733.964/0001-37), especialmente, alegando
que esta ndo tem cadastro no IBAMA e que deixou de comprovar a regularidade
fiscal no dmbito Estadual e Municipal. Por fim, aduz que a empresa também deixou
de comprovar a regularidade fiscal da subcontratada AMBITEC. empresa que

recebera os residuos para destinagéo final.

Ao final, requereu a procedéncia do recurso,

revertendo-se a decisdo de sua inabilitagio, bem como que se fosse declarada a
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inabilitacdo da empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA
(ME) (CNPJ 03.733.964/0001-37).

DAS CONTRARRAZOES.

Sendo a unica recorrente a empresa SELETA
MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67), que em suma, requereu a
reversdo da decisdo de sua inabilitagdo e posteriormente a inabilitagio da empresa
CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) (CNPJ
03.733.964/0001-37). Decorrido o prazo, regularmente foi intimada a empresa

recorrida para apresentacdo de contrarrazdes, que foram juntadas aos autos a partir
das fls. 763.

Em sua peca, realizou o resumo dos fatos,
apresentou fundamentos que justificasse a manutencdo de sua habilitagdo e de
inabilitagdo da recorrente e, por fim, corrobora todos os atos da Comissdo de

Licitagdo, requerendo ao final a manutencéo da decisdo.
DOS FUNDAMENTOS

A presente decis@o tem como escopo a analise
das questdes apuradas e decididas pela Comissdo de Licita¢do as fls. 723/728, que

forma alvo do presente recurso e suas contrarraz0es.

Especificamente, a analise se circunda acerca da
inabilitagdo da empresa SELETA MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ
10.227.685/0001-67), por falta de cumprimento de itens do Edital, especificamente,
da ndo apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal.

Notorio que o art. 127 do Codigo Tributéario
Nacional, dispde que na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de
domicilio tributdrio, na forma da legislagdo aplicavel, considera-se como tal, quanto

as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede,

ou, em_relacdo _aos _atos ou fatos que derem origem a obrisacio, o de cada

estabelecimento. (destaquei).
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Art. 127. Na falta de eleigfo, pelo contribuinte ou
responsavel, de domicilio tributario, na forma da
legislacdo aplicavel, considera-se como tal:

II — quanto as pessoas juridicas de direito privado
ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou,
em relac@o aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacdo, o de cada estabelecimento;

Desse modo, o art. 127, do CTN, consagra o
principio da autonomia de cada estabelecimento da empresa que tenha o respectivo
CNPIJ, o que justifica o direito a certiddo positiva com efeito de negativa em nome de
filial de grupo econdmico, ainda que fiquem pendéncias tributdrias da matriz ou de

outras filiais. Posi¢do corroborada pelo Superior Tribunal de Justi¢a®.

Ainda, a jurisprudéncia da Corte Superior de
Justica ¢ no sentido de que a matriz ndo tem legitimidade para representar
processualmente as filiais nos casos em que o fato gerador do tributo se da de

maneira individualizada em cada estabelecimento comercial/industrial’.

Ou seja, a regularidade fiscal, dependendo do tipo
de tributo (como por exemplo. o ISSQN), € inerente a cada pessoa juridica de forma
individualizada, lan¢ado de acordo com o local que se encontra a empresa. ante o

principio da autonomia de cada estabelecimento.

Desse modo, os fatos, as normas juridicas e a
jurisprudéncia nos fazem entender que, durante processo licitatorio ainda que
presentes matriz e filial, ambas devem apresentar as devidas certiddes para

comprovacdo da regularidade fiscal.

Posicionamento este pacificado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Vejamos;

“Outra questdo a ser enfrentada é a da
participacdo em procedimento licitatorio com o
CNPJ da Matriz e a execugdo contratual através
de uma de suas Filiais. Consoante decidido nos

“STH 20T AgRg no Ag em REsp 192,65
8/AM. Rel. Min. Castro Meira, j. 23.10.2012, DJe 06.11.2012.
PSTJ, 2. T., AgRg no Ag em REsp 73.337/MA. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 06.12.2011, DJe 13.12.2011
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autos TC-1145/002/07, sob a otica do Direito
Civil, a sociedade empresaria ¢ pessoa juridica
que pode ter estabelecimentos diversos. No
entanto, para_fins _de tributacdo, incide o
disposto no _art. 127, II, do Codigo Tributdirio
Nacional; cada estabelecimento - matriz ou filial
— ¢ considerado _autonomamente e, segundo o
artico 12, § 3° c/c o artigo 13, da Instrucio
Normativa n° 200/02, cada qual deve contar com
inscricdo _propria_no _Cadastro Nacional de
Pessoa _Juridica_do Ministério da Fazenda —
CNPJ. A Lei de Licitagdes e Contratos prevé
exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal,
nos termos do artigo 29, III, como elemento de
averiguagdo da habilitacdo do licitante, visando a
seguranga na contratacdo. E essa comprovacgdo
deve, evidente, considerar o que a respeito
prescreve a legislagdo  tributaria. (TC-
028679/026/06 — TCE-SP. Acordiao publicado
no D.O.E. de 17-03-10. Advogados: Marcelo
Palavéri, Marcela de Carvalho Carneiro e
outros.) (g.n).

Ainda,

“..a___apresentacdo __de _documentacio de
idoneidade fiscal da matriz (com sede no Estado
do Rio de Janeiro) e efetiva execucdo por filial
(no Estado de Sdo Paulo) — vide comprovante de
inscricdo e de situacdo cadastral acostado a fls.
109, nele se evidenciando CNPJ diverso - nio se
presta _a__locupletar _a  comprovacdo de
regularidade fiscal de que trata o art. 29, I1I, da
Lei _de Licitacdes, havendo prevalecer o
entendimento _de que cada estabelecimento é
uma_unidade auténoma, na esteira do decidido
nos autos dos TC-028174-026-06, TC-001145-
002-07 e TC-001990-009-07, entre outros”. (TC-
028679/026/66 — TCE-SP. Acordio publicado
no D.O.E. de 17-03-10. Advogados: Marcelo
Palavéri, Marcela de Carvalho Carneiro e
outros.) (g.n.)

Desse modo. por todos os lados que se caminhe

se verifica, ainda que ndo se trate subcontratagfo, a proponente SELETA MEIO /)
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AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67), deveria ter apresentado os

documentos de regularidade fiscal da filial tal como determinado no Edital.

7.3.2.  Regularidades fiscal e trabalhista:

7.3.2.1.  Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas;

7.3.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional, mediante apresentacio de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da  Fazenda  Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

7.3.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

7.32.4. Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
19 de maio de 1943;

7.3.2.5. Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

7.3.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante;

7.3.2.7. Caso o fornecedor seja considerado
isento de tributos relacionados ao objeto
licitatorio, deverd comprovar tal condigdo
mediante a apresentagdo de declaracdo emitida
pela correspondente Fazenda do domicilio ou
sede do fornecedor, ou outra equivalente, na
forma da lei; /
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7.3.2.8. Caso o licitante detentor do menor pre¢o
seja microempresa ou empresa de pequeno porte
deverd apresentar toda a documenta¢do exigida
para efeito de comprovac¢do de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restri¢do, sob pena de inabilitacdo.

Obrigacdo ndo cumprida pela proponente que,

por 6bvio, incutiria em sua inabilitagdo.

Outros pontos em discussdo dizem respeito as
condi¢des da empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA
(ME) (CNPJ 03.733.964/0001-37). Pois a recorrente, afirma que sua habilita¢do foi
equivocada vista esta nfo ter apresentado, ambas as certiddes a nivel Estadual.

Ainda, recorre do fato da empresa néo possuir cadastro no IBAMA.

Com relacdo as certiddes Estaduais, novamente
tal questdo pode ser dissolvida com a andlise do Coddigo Tributario Nacional,

especialmente no que diz seu art. 193. Vejamos;

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado
por lei, nenhum departamento da administracio
publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ou sua autarquia,
celebrard contrato ou aceitard proposta em
concorréncia publica sem que contratante ou
proponente faca prova da quitacdo de todos os
tributos devidos a Fazenda Publica interessada,
relativos a _atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre.

Portanto, a prova da regularidade fiscal s6
abrange a quitag@o para com os tributos inerentes a atividade do licitante. Nesse
sentido se posiciona a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
— TCE/SP;

(...) Na_verdade, existem limites derivados da
Constituicdo _que impdem que as exigéncias
relacionadas _a_prova _de regularidade fiscal
devem guardar relacio de estrita pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado e, via de
consequéncia, com_o _ramo _de atividade da
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licitante. Quanto a exigéncia de todos os tributos
estaduais, a prova de regularidade fiscal so
abrange a quitagio para com os tributos inerentes
a atividade da licitante ndo se incluindo, pois,
IPVA (Imposto _sobre Propriedade de Veiculos
Automotores) e ITCMD _ (Imposto __sobre
Transmissdes _Causa _Mortis _e Doagdes _de
Quaiquer Bem ou_Direito), dentre outros.
Quanto _a_exigéncia_de tributos municipais, a
prova de regularidade fiscal so abrange a
quitacdo para com_os_tributos _inerentes a
atividade do_licitante _ndo_se_incluindo, pois,
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e
ITBI (Imposto_sobre a_Transmissio de Bens
Imdveis), dentre outros. Neste caso. a logica seria
a solicitagdo apenas da comprovagdo perante os
tributos “‘mobilidrios” (ISS — Imposto Sobre
Servigos e Taxas de Fiscalizagfo). No entanto
solicitou-se a prova de regularidade com relagéo
ao tributo “imobiliario” (IPTU e ITBI), que, em
tese, ndo possui qualquer ligagdo direta com o
ramo de atividade da empresa licitante, mas
somente com relagdo ao imdvel que ela ocupa ou
sobre o qual ¢ proprietaria. Portanto, nio se pode
exigir de uma licitante a prova de regularidade
de um imposto do qual nio é contribuinte e cujo
fato gerador do imposto nio _incidiu sobre sua
atividade. (TCE-SP. TC-023005/026/09 -
Representante(s): GMD Sistema de
Alimenta¢do Ltda -  Representado(s):
Prefeitura Municipal da Estincia Balnedaria de
Ubatuba — Advogado(s): Claudia Rattes La
Terza Baptista e outros. Fiscalizada por: UR-
14 - DSF-1. Fiscaliza¢do atual: UR-14 - DSF-1I)
(g.n.)

Contrariamente, ¢ instrumento convocatdrio
apresentaria cldusulas restritivas que contrariariam a legislacdo de licitacdes e a
Jurisprudéncia da Corte de Contas, comprometendo, via de consequéncia, a sele¢io

da proposta mais vantajosa a Administrag¢o.

Sob as alega¢des da recorrente de que a empresa
CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) (CNPJ
03.733.964/0001-37), ndo possuir cadastro junto ao IBAMA ou licen¢a junto a /”/ )

v
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CETESB, maiores consideragdes ndo ha que se despender, visto que ante a

possibilidade de subcontratagdo da disposicdo final dos residuos, a proponente

recorrida regularmente apresentou as certiddes necessdrias vinculadas a sua

subcontratada conforme fls. 331/336.

Aos finalmente, a proponente CENTER LESTE

SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) (CNPJ 03.733.964/0001-37). por se
declarar ME goza dos beneficios da Lei Complementar n° 123 de 2006,

especialmente no que tange o §1°, do art. 43.

Contas da Unido:

Art. 43. As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentagdo  exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrig¢io.

§ 1. Havendo alguma restricdo na comprovagio
da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias duteis, cujo
termo inicial corresponderd a0 momento em que
o proponente foi declarado vencedor do certame,
prorrogéavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de

(..) 31. O __art. 42 ndo di margem a
controvérsias: a_comprovacdo de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte _somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato. 32. A aplicacio desse
dispositivo ¢ direta e objetiva, somente devera ser
cobrado instrumento qualquer que comprove a
regularidade fiscal nesse caso, para efeito de
assinatura de contrato e logicamente se fosse a
vencedora. Até esse momento nada seria feito,
muito menos impedir que ela a licitante com

Pag¢o Municipal “Messias Candido Faleiros™ - Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
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pendéncia junto ao fisco continuasse no
procedimento licitatério, nem mesmo que ela nfo
tivesse comparecido a sessdo de abertura dos
envelopes de habilitagdo inicial. A lei nfo prevé
essa hipdtese. 33. Quanto a aplicagdo do caput do
art. 43, nfo existe contradicdo possivel em
relagdo ao caput do art. 42 porque o primeiro
cuida dos documentos que devem ser
apresentados pelas licitantes, enquanto que o
segundo trata do prazo em que tais beneficiarias
dispdem para que comprovem, pelo instrumento
adequado, que estariam regulares com o fisco.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TC-
034.666/2011-7 - Natureza: Representa¢io -
Entidade: Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ
- Interessada: Kin Construgdes Ltda. (CNPJ
13.170.743/0001-51) - Advegado constituido
nos autos: nio ha) (g.n)

Desse modo, caso a proponente venha a ser
declarada vencedora, tera o prazo do retro citado artigo, para regularizacio e

apresentacdo das Certiddes de Regularidade Fiscal.
DO JULGAMENTO
Por todo quanto exposto, decido:

Inicialmente, receber o recurso apresentado pela
empresa SELETA MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67), eis que
cumprido o requisito temporal, bem como as contrarrazdes da empresa CENTER
LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) (CNPJ 03.733.964/0001-37),

visto que, também, dentro do prazo legal.

No mérito, com base nos fatos e fundamentos
nesta desvendado, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa SELETA MEIO
AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67), mantendo a decisdo da Comissio

de Licitag8o em sua integralidade.

Paco Municipal “Messias Candido Faleiros™ - Av. Gabriel Garcia Leal n°® 676 - CEP - 14.790-000
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Ademais, intimem-se as partes interessadas
pessoalmente por e-mail € via publicacdio no Diario Eletrdnico Municipal, Imprensa

Oficial, Diario da Unido e jornal de grande circulagéo regional, da presente decisdo.

Por conseguinte, que seja dado regular

andamento ao processo.
Cumpra-se, notifique-se e publique-se.

Guaira-SP, 10 de janeiro de 2019.

/

/{7(’/ [ Sz

/ //' José Eduardo Coscrato Lelis
/ 4 Prefeito

%
DIRETORIA DE TRANSPARENCIA,

JUSTICA E SEGURANCA
P/ Eder Batista Conti da Silva
OAB/SP 307844
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

17 TC-028679/026/06

Recorrente: Jorge Abissamra - Prefeito Municipal de Ferraz de
Vasconcelos a época.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos e
a Petrobras Distribuidora S/A, objetivando o fornecimento de 180.000
litros de gasolina comum e 160.000 litros de 6leo diesel de forma
parcelada.

Responsavel: Jorge Abissamra (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdio da E.
Segunda Camara, que julgou irregular a execug¢do contratual, aplicando o
disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n2 709/93.
Acordao publicado no D.O.E. de 17-03-10.

Advogados: Marcelo Palavéri, Marcela de Carvalho Carneiro e outros.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 09-02-2010, a E. Segunda Camara' julgou
regulares a concorréncia e o contrato, celebrado em 21-02-06 entre a3
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS e PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S.A., com o objetivo da aquisicio de 180.000 litros de
gasolina comum e 160.000 litros de 6leo diesel, de forma parcelada.
Julgou, porém, irregular a execucdo contratual (fl. 573).

1.2 Segundo o voto do eminente relator, a licitacdo e o contrato
atenderam as normas legais que regem a matéria. Todavia, a execucao
contratual encontra-se maculada pelo fato de que o fornecimento de
combustivel pactuado foi realizado pela filial da contratada, situacdo nao
prevista no ato convocatério, representando, ainda, clara desvinculacdo as
obrigagOes preconizadas no contrato.

Alias, caso idéntico foi apreciado pelo Tribunal Pleno no
TC-489/003/06, ocasido em que se deu provimento parcial ao recurso

1

Substituto de Conselheiro PEDRG ARNALDO FORNACIALLI, Relator Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA, Presidente em exercicio, e Substituto de Conselheirc SERGIO CIQUERA ROSS|.
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ordinario interposto pela Prefeitura de Itatiba, para o fim de reformar a
decisdo impugnada e julgar regulares a licitagdo e o contrato, mas
irregular a execugdo contratual.

Recorda-se que, em sede de exame prévio de edital, tem-se
discutido a necessidade de os editais deixarem claro que a certiddo de
regularidade de débito para com a Fazenda Estadual hd de ser
apresentada pela empresa responsavel pela execugdo do futuro contrato,
nao importando se matriz ou filial.

1.3 Inconformado, o Senhor Prefeito interp6s RECURSO
ORDINARIO, alegando que, ao participar do certame, pretendeu a matriz,
ela propria, operacionalizar o contrato; no entanto, em decorréncia do
gerenciamento e determinacbes internas da Petrobras, determinou-se
que a filial de Vitéria/ES o executasse.

Nesse diapasdo, mister consignar que matriz e filial s3o
componentes de uma unica pessoa juridica, Petrobras Distribuidora S/A.

O Recorrente citou, a proposito, trecho da decisdo proferida,
em carater liminar, pelo Juiz da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
S3o José dos Campos, nos autos do processo n2 0003/2007, em 4 de
janeiro de 2004:

“Entendo que matriz e filial pertencem ao estabelecimento da
pessoa juridica sociedade emprescria e, portanto, integram o patriménio
desta, nGo possuindo personalidade juridica prépria que permita sejam,
individualmente, sujeitos de direitos e obrigacdes. Em outras palavras,
voltadas para o caso em tela, tanto a filial quanto a matriz tém natureza
juridica de objeto de direito de que é titular a sociedade empresdria
Petrobrds Distribuidora S.A., ora Impetrante. E esta, enquanto sujeito de
direito, quem assume obrigacbes e por elas responde com o seu
patriménio, cumprindo-as a partir de toda a estrutura empresarial
competente de seu estabelecimento, o que inclui a matriz e suas filiais.

O fato de filiais possuirem numero de CNPJ diferente daquele da
matriz, ou mesmo das outras filiais do mesma pessoa juridica, ndo
infirma a visceral unido destas & sociedade.”

E nos autos do processo 5075/06, do mesmo Juizo:

“Matriz e filial constituem uma sé empresa. A filial ndo tem
personalidade juridica distinta da matriz. Uma é outra e vice-versa. Séo

(R
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apenas estabelecimentos diversos de uma mesma sociedade, de uma sé
pessoa juridica.

Até mesmo para fins de inscricdo no CNPJ ambas possuem o
mesmo numero. Variam somente os ultimos digitos apds a barra,
recebendo a matriz o numero 0001 e as filiais, de 0002 em diante (art.
13, Instrugdo Normativa SRF 200/2002).

Quem se sagrou vencedora na licitagdo e firmou o contrato foi a
pessoa juridica PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A. Que possui matriz e

filiais, podendo cumprir o ajuste por qualquer uma delas, dependendo
exclusivamente de sua conveniéncia.

Filial ndo se confunde com franquia, esta sim empresa
autdnoma, com personalidade juridica propria ...”

Acrescente-se que todos os direitos e responsabilidades
inerentes as partes constam do instrumento contratual, sendo que a
garantia do cumprimento pela contratada das condicdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo, durante a fase de execucdo contratual,
encontra-se de forma implicita no ajuste, visto tratar-se de norma legal.

Registre-se, por fim, que a Administracdo, ciente do
posicionamento desta Corte ao decidir sobre a matéria em casos
analogos, diligenciou por exigir em seus editais a comprovacdo da
regularidade de matriz e filial de empresas que intentem executar
contratos publicos no ambito do Municipio (fls. 580/585).

1.4 A Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia manifestaram-se
pelo conhecimento e desprovimento (fls. 531/593).

Para a D. Secretaria-Diretoria Geral, que perfilhou 0 mesmo
entendimento, a matéria ndo é inédita nesta Corte, cuja recente
jurisprudéncia tem relevado a impropriedade, quando comprovada a
regularidade fiscal do estabelecimento que executa o fornecimento, a
exemplo do decidido no TC-2309/008/06.

N3o é o caso dos autos.

Ao contrario do que pretende o Recorrente, a presente
situacdo assemelha-se a considerada irregular, no TC-490/010/05:

“Diversa, porém, a situacdo da execug@o do ajuste. Matéria jd
amplamente debatida’, fixou-se o entendimento de obrigatoriedade de
execugdo controtual pela entidade que efetivamente demonstrou sua

2

Vide, entre outros, TCs-2403/003/05, 1871/003/07, 407/002/07, 1145/002/07 e 27177/026/06.
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regularidade fiscal no procedimento licitatorio, seja ela matriz ou filial
da empresa contratada. Mitiga essa regra a comprovacdo de
regularidade da executante a época do certame, mantida na hipdtese de
prorrogacdo da avenca.

O caso dos autos carece desta ultima possibilidade de relevamento que
contratante e contratada foram incapazes de aperfeicoar.”
{fls. 534/596).

2. VOTO PRELIMINAR

2.1 O v. acérddo foi publicado no DOE de 17-03-2010 (fl. 573), e 0
recurso, protocolado em 05-04-2010 (fl. 580). Tempestivo, em virtude da
suspensdo do expediente no dia 19-04-10 e feriado do dia 02-04-10,
conforme o Ato G.P. n2 03/2010.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto
pelo conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Como assinalado pela D. SDG, o assunto j& foi enfrentado
diversas vezes por esta Corte. Trata-se da execucdo do objeto licitado por
empresa filial, detentora de CNPJ diverso do utilizado pela matriz.

Esta Corte firmou a orientagdo de que, diante da existéncia de
inscricbes diferentes no CNPJ, a contratada n3o pode substituir a matriz
pela filial na execugdo contratual, porgue os documentos de habilitacio se
referem aquela, impossibilitando verificar o cumprimento das exigéncias
de habilitagdo pela filial, sobretudo quanto & regularidade fiscal.

Neste sentido, a decisdo proferida no processo
TC-28174/026/06, em sessdo de 03-06-08, sob a relatoria do eminente
Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA:

“Outra questdo a ser enfrentada é a da participacdo em
procedimento licitatério com o CNPJ da Matriz e a execugfo contratual
através de uma de suas Filiais.

Consoante decidido nos autos TC-1145/002/07, sob a dtica do
Direito Civil, a sociedade empresdria é pessoa juridica que pode ter
estabelecimentos diversos. No entanto, para fins de tributacdo, incide o

<
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disposto no art. 127, ll, do Coddigo Tributdario Nacional; cada
estabelecimento - matriz ou filial — é considerado outonomamente e,
segundo o artigo 12, § 32 c¢/c o artigo 13, da Instrucdo Normativa
n? 200/02, cada qual deve contar com inscricdo prdpria no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda — CNPJ.

A Lei de Licitagbes e Contratos prevé exigéncia de comprovacéo
de regularidade fiscal, nos termos do artigo 29, ill, como elemento de
averiguagéo da habilitacGo do licitante, visando a seguranca na
contratagdo. E essa comprovacdo deve, evidente, considerar o que a
respeito prescreve a legislagdo tributdria.

Na hipotese, considerando que se trata de pregdo para o
fornecimento de combustivel, o tributo incidente — ICMS— é estadual,
sendo cado estabelecimento um  contribuinte obrigatério. A
demonstragGo da regularidade fiscal por ocasiGo do procedimento
licitatorio deve ser apresentada, portanto, por quem efetivamente for
executar o contrato. Alids, sequndo o art. 55, X!ll, da Lei n? 8.666/93, o
licitante vencedor deverd manter as condigcdes de habilitacdo durante a
execuglo contratual”.

No entanto, 0 mesmo eminente relator, no TC-45751/026/07,
admitiu que falha semelhante pode ser relevada quando a defesa
consegue demonstrar tanto a regularidade fiscal da Matriz como dos
estabelecimentos que realizaram o fornecimento dos combustiveis
arrolados no objeto da contratacZo.

Assim, se a Contratada comprovou a regularidade fiscal dos
estabelecimentos que efetivamente executaram o objeto contratado por
meio de “Certid3o Positiva com Efeito de Negativa” e sendo esta habil a
produzir os mesmos efeitos da “Certiddo Negativa de Débitos”, n3o h3
falar em impedimento para contratar com a Administracdo Publica,
mormente porque o contrato administrativo ndo é a via correta para
afericao do pagamento de obrigacdes tributarias de contribuintes.

A demonstracdo da regularidade fiscal das filiais que
executaram o contrato afasta a ocorréncia de infracdo ao artigo 55, Xili, da
Lei n2 8.666/93.

Da mesma forma, o eminente Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES, relator do TC-1750/005/08, julgou gue:

"

. a apresentagdo de documentacdo de idoneidade fiscal da
matriz (com sede no Estado do Rio de Janeiro) e efetiva execugio por
filial {no Estado de S3o Paulo) — vide comprovante de inscricdo e de
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situagdo cadastral acostado a fls. 108, nele se evidenciando CNPJ diverso
- ndo se presta a locupletar a comprovagdo de regularidade fiscal de que
trata o art. 29, I, da Lei de Licitagdes, havendo prevalecer o
entendimento de gue cada estabelecimento é uma unidade auténoma,
na esteira do decidido nos autos dos TC-028174-026-06,
TC-001145-002-07 e TC-001990-009-07, entre outros”.

Mas, no TC-15423/026/08, o nobre relator aceitou que a filial
executora do fornecimento do objeto contratual, juntando certiddo de
regularidade junto ao Fisco Estadual, tenha revertido a situacdo de
irregularidade. E aludiu ao parecer da SDG sobre as “mais recentes
decisdes desta Casa, nas quais se tem relevado desacerto da espécie,
porque comprovada a regularidade fiscal tardia da executora do
contrato”, sem embargo de recomendar a interessada “que vincule a
prova de regularidade fiscal, exigida como condi¢cdo de habilitacdo, a
quem de fato for executar o contrato.”

Também o eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA,
no TC-2371/002/05, advertiu que

“Em contratos com objeto desta natureza, ¢ adimplemento da
obrigacdo por parte da filial da licitante é falha j& condenada pela
jurisprudéncia desta Corte, consoante os precedentes citados por Chefia
de ATJ e SDG, ndo se podendo alegar que a identidade da pessoa
juridica possa servir para se substituir a fornecedora dos bens
adquiridos pela Administra¢do, situacdo que implicaria fuga & licitacsio e
ofensa a isonomia.

Sucede, no entanto, que a Origem conseguiu comprovar que filial
e matriz reuniam ndo so as condicBes de regularidade fiscal, como
também todos os demais requisitos legais de habilitacdo, como
demonstram os documentos de fls. 582/679.”

No mesmo sentido a eminente Conselheira CRISTIANA DE
CASTRO MORAES, ao real¢ar, no TC-2309/008/06, que “a prova de
regularidade fiscal cumpre G efetiva prestadora de servicos, pois, para
efeitos tributdrios, matriz e filial constituem estabelecimentos
auténomos”. Todavia, 0 caso comportou aceitacdo porque a regularidade
da filial executante resultou documentalmente provada nos autos.

3.2 De tudo se deduz que a jurisprudéncia deste Tribunal tem
reiterado que a prova de regularidade fiscal compete a quem
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efetivamente prestou o0s servicos em apreco, relevando-se a
irregularidade quando, independentemente de matriz ou filial, a
executora demonstra sua regularidade com o Fisco.

3.3 Tal nd3o ocorreu no caso dos autos.
A filial da Petrobras — com sede em Vitéria/ES — que forneceu
o objeto do contrato, ndo comprovou sua regularidade fiscal no Estado.
Consequentemente, ndao pode se beneficiar da releva¢do da
falha, reiteradamente proclamada.

3.4 Em face do exposto, acolho as manifestacdes dos doutos
orgdos técnicos e nego provimento ao recurso, para manter o decreto de

irregularidade da execucdo contratual.

Sala das SessOes, 15 de maio de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 20/11/12
ITENS: 92 E 93

92 TC-023005/026/09

Representante(s): GMD Sistema de Alimentacdo Ltda., por sua
Socia Diretora Marcia Beatriz Siegl.

Representado(s): Prefeitura Municipal da Esténcia Balnearia
de Ubatuba.

Assunto: Possiveis irregularidades na concorréncia n°
001/09, opromovida pelo Executivo Municipal de Ubatuba, gue
objetivou a contratacdo de enmpresa especilalizada para a
execucdo de servicos de merenda escolar.

Advogado(s): Claudia Rattes La Terza Baptista e outros.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-TT.

93 TC-000602/014/09

Contratante: Prefeitura Municipal da Estédncia Balneéria de
Ubatuba.

Contratada: E.B. - Alimentacao Escolar Ltda.

ARutoridade(s) Responsével (is) pela BAbertura do Certame
Licitatério, pela Homologacao e Autoridade (s) que
firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Eduardo de Souza César
(Prefeito).

Objeto: Execugdo de servigos de merenda escolar.

Em Julgamento: Licitacdo - Concorréncia. Contrato celebrado
em 01-09-09. Valor - R$5.999.825,00. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo,
nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lel Complementar
n® 709/93, pela Conse_heira Cristiana de Castro Moraes,
publicada(s) no D.0O.E. de 01-07-11.

Acompanha(m): TC-014941/026/09 e TC-014400/026/09.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-I.

Fiscalizac¢édo atual: UR-14 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame da Concorréncia e do Contrato
celebradoc entre a Prefeitura Municipval de Ubatuba e a empresa
E. B. Alimentacdo Escolar Ltda., objetivando a execucdo de
servicos de merenda escolar.

1.2. Também em exame, a Representacdo, abrigada no TC-
023005/026/09, formulada pela empresa GMD Sistema de

=
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Alimentagdo Ltda., contra possiveis irregularidades praticadas
no procedimento em questio.

EFm suma a Representante insurgiu-se contra o ato
convocatério, aduzindo, em resumo, © segulinte: no Anexo IX,
que trata dos padrdes de equipamentos e utensilios, esta
fixada a utilizagdo de “cailixa pldstica para acondicionamento
de alimentos”, sendo que deverdo estar especificados na ficha
técnica e na proposta da empresa as cores, o formato e a
capacidade das caixas plasticas, a fim de serem avaliados pela
Comissdo de Avaliacgdo Técnica. Entretanto, alega-se gue: - a
clausula contraria as Sumulas de n®s 14 e 17 do Tribunal de
Contas do Estadc, pois a “ficha técnica” é uma forma de se
exigir laudos; - apbds pesquisas, tal produto nado foi
localizado no mercado, por ser considerado fora de padrdc; o
item “2.2” é& 1dlegal, por estabelecer ampliacdo territorial
para verificacdo da 1nidoneidade; os itens ™“3.1.5.3.2"7 e
“"3.1.11" fazem referéncia aos itens “3.1.2.2” e “3.1.3.1", os
gquals ndo constam do edital.

Quandc da apreclacgdo da matéria, em sede de representacao
contra o edital, fol indeferido o reguerimento de medida
liminar de paralisacdao do procedimento licitatdrio, tenco
constado no despacho publicado no DOE de 02/07/09, em resumo,
o segulinte:

“Na formacdo de um Jjuizo que abrange t&o
somente a medida liminar pleiteada, e ao que
consta dos elementos trazidos aos autos, ainda
ndo ha indicios de materialidade suficientes
para o deferimento deste pedido, seja no que
toca as caixas pldsticas, para as quals ndo ha
elementos que estabelecam um paraleloc com as
Sumulas de n°s 14 e 17 deste Tribunal, além de
ndao haver especificacdo pré determinada de cor
e dimensdo; e seja com relacdo aos Iltcens
“2.27, “"3.1.5.3.27 e “3.1.11”, cujas qguestdes,
ao que  parece, nao estao a demonstcrar
impedimento a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo e das respectivas propostas.”

Regularmente notificada para a apresentacao das alegacdes
Julgadas oportunas e dos demais elementos relacivos ao

N
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 20/11/12
ITENS: 92 E 93

92 TC-023005/026/09

Representante(s): GMD Sistema de Alimentacdo Ltda., por sua
S6cia Diretora Marcia Beatriz Siegl.
Representadoc(s): Prefeitura Municipal da Zstéanci
de Ubatuba.

Assunto: Possivels irregularidades na concorréncia n°
001/09, promovida pelo Executivo Municipal de Ubatuba, que
objetivou a contratacéo de empresa especializadea para a
execucdo de servicos de merenda escolar.

Advogado(s): Claudia Rattes La Terza Baptista e outros.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-T.

Fiscalizacédo atual: UR-14 - DSF-TT.

Balnearia

Q

93 TC-000602/014/08%
Contratante: Prefeitura Municipal da Esténcia Balnedria de
Ubatuba.

Contratada: E.B. - Alimentacdo Escolar Ltda.

Autoridade(s) Responséavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério, pela Homeclogacgao e Autoridade (s) que
firmou(aram) o(s) Instrumentoc(s): Eduardo de Souza César
(Prefeito).

Objeto: Execucdo de servicos de merenda escolar.

Em Julgamento: Licitacdoc - Concorréncia. Contrato celebrado
em 01-09-09. Valor - R$5.999.825,00. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) ssinatura(s) de prazo,
nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar
n® 709/93, pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
publicada(s) no D.0O.E. de 01-07-11.

Acompanha(m) : TC-014941/026/09 e TC-014400/026/09.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-I.

Fiscalizacgédo atual: UR-14 - DSF-II.

a
I

1. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame da Concorréncia e do Contrato
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ubatuba e a empresa
E. B. Alimentacdo Escolar Ltda., objetivando a execcucdo de
servicos de merenca escolar.

1.2, Também em exame, a Representacdo, abrigada no TC-
023005/026/09, formulada pela emoresa GMD Sistema de
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Alimentacdo Ltda., contra possivels irregularidades praticadas
no procedimento em questéo.

Em suma a Representante insurgiu-se contra o ato
convocatdério, aduzindo, em resumo, O eguinte: no Anexo IX,
gque trata dos padrdes de eguipamentos e utensilios, estéa
fixada a utilizagdo de “caixa pldstica para acondicionamento
de alimentos”, sendo que deverao estar especificados na ficha
técnica e na proposta da empresa as cores, o formato e a
capacidade das calxas plasticas, & fim de serem avaliados pele
Comissé&c de Avaliacdo Teécnica. Entretanto, alega-se que: - a
clausula contraria as Sumulas de n®s 14 e 17 do Tribunal de
Contas do Estado, pois a “ficha técnica” é uma forma de se
exigir laudos; - apdbs pesguisas, tal produto naoc foi
localizado no mercado, por scr considerado fora de padrédo; o
item “2.2” & idlegal, por estabelecer ampliacdo territorial
para verificagdo da inidoneidade; o¢s itens “3.1.5.3.2"” e
“"3.1.11" fazem referéncia aos itens “3.1.2.2" e “3.1.3.1"”, os
quais ndc constam do edital.

Quandc da apreciacdo da matéria, em sede de representacao
contra o edital, foi indeferido o requerimento de medida
liminar de paralisacdo do procedimento licitatdério, tendo
constado no despacho publicado no DOE de 02/07/09, em resumo,
o seguinte:

“Na formacdo de um juizo que abrange tdo
somente a medida liminar pleiteada, e ao que
consta dos elementos trazidos aos autos, ainda
ndo ha indicios de materialidade suficienres
para o deferimento deste pedido, seja no que
toca as calxas plasticas, para as quais ndo ha
elementos que estabelecam um paralelo com as
Sumulas de n®s 14 e 17 deste Tribunal, além de
ndo haver especificacio pré determinada de cor
e dimensdo, e seja com relacdc aos I1tens
“2.27, “3.1.5.3.27 e “3.1.11”, cujas questdes,
ao que  parece, ndo estdo a demonstrar
impedimento a apresentacdo dos documentos de
habilitacao e das respectivas propostas.”

Regularmente notificada para a apresentacdo das alegacdes
Jjulgadas oportunas e dos demals elementos relativos ao

o
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procedimento licitatdrio, a Municipalidade trouxe aos autos,
em resumo, alegacdes no sentido de que:

1) Foli solicitada apenas ficha técnica, ou seja,
descricdo do material;

2} Em nenhum momento fol exigido laudo de qualguer
espécie;

3) Ndo se fez a exigéncia de emissdo de ficha
técnica por o6rgdo especifico;

4) As especificaclOes ndo estdo fora do padrac de

mercado, como entendeu a representante, sendo certo
gue ndo houve por parte de gualguer proponente
pedido de esclarecimento acerca deste i1tem;

5) A Administracao visou impedir que empresas
iniddéneas participassem da licitacdo, de maneira
que se estabeleceu a ampliacdoc territorial para
verificacado da idoneidade das empresas (item 2.2.).

1.3. O contrato n° 205/ .
valor de RS$5.999.825,00, foi precedido da Concorréncia n°
001/09, que contou com a participacdo de 04 (quatro)
proponentes, sendo 02 (duas) habilitadas, das 25 (vinte e
cinco) empresas interessadas que retiraram o edital.

2009, celebrado em 01/09/2009, no

Foram inabilitadas 02 (duas) empresas na forma como
segue:
Convida Alimentacdo Ltda., pelo descumprimento do subiten
3.1.1, do edital, por ndoc apresentar documento de -Zdentidade
de todos os sdécios, tratando-se de empresa comercial;
S.H.A. Comércio de Alimentos Ltda., pelo descumprimento
parcial do subitem 3.1.1, do edital, ©pois somente foi
apresentado o documento de identidade do sécio proprietério
Sr. David Fernando dos Santos Azevedc.

1.4. Na instrucdo processual, a Unidade Regional de
Guaratingueta/UR-14 e a Assessoria Técnica apresentaram ser
regular a matéria.

1.5. De outro lado, a SDG propds fosse notificada a
origem, destacando o quanto segue:

- a exigéncia de documento de identidade de todos os sécios,
tratando-se de sociedade comercial; do presidente tratando-sec
de sociedade andnima - S/A; do empresario tratando-se de
empresa individual esta em dissonéncia com o artigo 28, da Lei
de Licitacdes;
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0}

- exigéncia de tributos para fins de regularidade fiscal cu
ndo possuem relacdo com o objeto licitado;

- exigéncia de certiddes com prazo de validade de 60
(sessenta) dias, em dissondncia com o artigo 29, da Lei dce
Licitacdes;

- o orcamento fol baseado em pesguisa junto a 02 (duas)
empresas.
1:.5. Em decorréncia, a origem foci notificada, nos termos

do inciso XIII, do artigo 2°, da Lel Complementar n® 708/93, e
nada trouxe aos autos.

1.6. L SDG concluiu pela irregularidade da licitacado e do
contrato e improcedéncia da representacdo, com proposta oae
aplicacéoc do disposto nos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da

Lei Complementar n®. 709/93, ressaltando que:

- as ofertas apresentadas demonstram existir no mercado o tipo
de caixa plastica para acondicionamento de alimentos descrito
no anexo 11X, do editel, fato gue Zfaz cair por terra a alegacao
da representante no sentido oposto;

- nao consta do edital nenhum critério de desclassificacido de
propostas atrelado ao seu conteudo, exceto, evidentemente, se
constatada a incompatibilidade dos dados nela estampados com
os regueridos no edital. No entanto, seguer essa hipdtese foi
verificada no caso concreto;

- a vedacdo de participacdo de empresas impedidas ou suspensas
de contratar e liciter com a Administracdc, mesmo que em outro
municipioc cujos efelitos serdo considerados estendidos acs de
Ubatuba se insere no campo discricicnério do Administrador, a
exemplo da decisdo proferida no TC-1032/006/09.

A SDG propds ainda cominacdo de pena de multa ao
responsavel, nos termos do inciso II, do artigo 104, da Lei

Complementar n®. 709/93, por desresveito a lei de regéncia.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 20/11/12
2. VOTO

2.1, Trata-se do exame da Concorréncia e do Contrato
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ubatuba e a empresa
E. B. Alimentagdo Escolar Ltda., objetivandc a execucdo de
servicos de merenda escolar.

2.2. Também em exame, a Representac¢do, abrigada noc TC-
023005/026/09, formulada pela empresa GMD Sistema de
Alimentacdo Ltda., contra possiveis irregularidades praticadas
no procedimento em questao.

2.3. Preliminarmente deixo consignado que acompanho as
conclusdes da SDG, conforme constou do relatédrio, no sentido
de que a representacdo que acompanha os autos & improcedente,
sobretudo porque as impugna¢bes suscitadas na peca inicial
daquele processado néo teriam o conddo de influenciar rnea
formulacdc das propostas.

Contudo, a matéria & irregular, uma vez que o instrumento
convocatdério apresentou clausulas restritivas que contrariam a
legislagdo de regéncia e a Jjurisprudénecia desta Corte,
comprometendo, via de consequéncia, a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo.

g
1

2.4. O item 3.1.7.2, exigiu inadequadamente prova de
regularidade para com as Fazendas Estadual (completa)
Municipal (mobiliadria e imobiliaria) extrapolando as disposicdes
contidas no inciso III, do artigo 29, da Lei Federal n°
B8.666/93.

0]

Na verdade, exlstem limites derivados da
Constituicdo gque imp8em que as exigéncias relacionadas a prova
de regularidade fiscal devem guardar relacdo de estrita

1
pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado e, via
de consequéncia, com o ramo de atividade da licitante.

Quanto a exigéncia de todos os tributos estaduais, a
prova de regularidade fiscal sé abrange a quitacdo para com os
tributos inerentes & atividade da licitante ndo se incluindo,
pois, IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores)
e ITCMD (Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis e Doacbes de
Qualgquer Bem ou Direito), dentre outros.
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Quanto a exlgéncia de tributos municipais, a
prova de regularidade fiscal sd abrange a quitacdo para com Os
tributos inerentes a atividade do licitante ndo se incluindo,
pois, IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e ITBI
(Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdvels), derntre outros.

Neste «caso, a 1ldgica seria a solicitacao
apenas da comprovacido perante os tributos “mobiliérios” (1sS -

Imposto Scbre Servicos e Taxas de Fiscalizacdo). No entanto
solicitou-se a prova de regularidade com relacdo aoc tributo
“imobiliario” (IPTU e ITBI), que, em tese, ndo possul qualquer

ligacdo direta com o ramo de atividade da empresa licitante,
mas somente com relagdo ao 1imbdvel gue ela ocupa ou sobre o
gqual é proprietaria.

Portanto, ndo se pode exigir de uma licitante
a prova de regularidade de um 1imposto do qual ndo &
contribuinte e cujo fato gerador do impostc ndoc incidiu sobre
sua atividade.

Nesse sentido, quanto a regularidade fiscal
atinente ao exercicio da atividade, comenta o Jjurista Marcal
Justen Filho gue:

“a existéncia de débitos para com o Fisco
apresenta pertinéncia apenas no tocante ao
exercicio de atividade relacionada com o©

objeto do contrato a ser firmado. Ndo se trata

de comprovar que o sujeito ndo tem dividas em
face da ‘Fazenda’ (em gualquer nivel) ou
quanto a qualquer débito possivel e
imagindvel. O gque se demanda e que o

particular, no ramo de atividade pertinente ao
objeto licitado, encontre-se em situacdo
fiscal regular. Trata-se de evitar contratacido
de sujeito que descumpre obrigacdes fiscais
relacionadas com © dmbito da atividade a ser

executada (...). ndo hd cabimento em exigir
que o sujeito - em licitacdo de obras,
servigos ou compras - comprove regularidade

fiscal atinente a impostos municipais sobre
propriedade imobilidrias ou impostos estaduais
sobre  propriedade de veiculos. Nem  ha
fundamento Jjuridico-constitucional para
investigar se o sujeito pagou a taxa de
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policia para a CVM e assim por diante. Todos
esses tributos ndo se relacionam com O
exercicio regular, para fins tributdrios, da
atividade objeto do contrato licitado.” (JUSTIEN
FILEG, MARCAL; COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVCS;  EDITORA  DIALETICA;  14°%
EDIGAO; FAG.418) .

Assim, a documentacdo referente a regularidade
fiscal, ncotadamente, no tocante a prova de situacdo perante as
fazendas municipal e estadual esta prevista no artigec 29,

o

inciso III da Lei Federal n° 8.666/93 e diz o seguinte:

"III - prova de regularidade para com a
Fazenda  Federal, FEstadual e Municipal do
deomicilic ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da Lei."
£

Registre-se haver decisdes desta Corte
condenando exigéncias da espécie proferidas nos autos dos 1C’s
894/003/10 (Segunda Camara, em Sessdo de 06/07/10) e 323C0/026/08

(Plendric, em Sessdo de 24/09/08).

2.5. De igual modo, o item 3.1.1, do edital, exigiu
inadequadamente documento de identidade de todos os sécios,
tratando-se de sociedade comercial e do presidente, tratando-
se de Sociedade Andénima - S/A ou Civil, desbordando da
documentacdoc relativa & habilitacadc Juridica relacionada a
partir do disposto no inciso II, do artigo 28, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Regquisitou-se, entdo, apresentacdo de documentacio
relativa a pessoa fisica, quando, em verdade, o gque se observa
¢ que o objeto licitado se caracteriza, para o particular,
como exercicio de atividade de empresa.

Assim, nos moldes exigidos a também desordenada
exigéncia, além de afastar potenciais interessadas no pleito,
ainda deu causa & inabilitacdo de 02 (duas) licitantes! no caso
concreto.

Foram inabilitadas 02 (duas) empresas na forma como segue: 1) Convida Alimentacdo Ltda.,
pelo descumprimento do subitem 3.1.1, do edital, por nac apresentar documento de identidade
de todos os sdcios, tratando-se de empresa comercial; ) S$.H.A. Comércio de Alimentos Ltda.,
pelo descumprimento parcial do subitem 3.1.1, do edital, pois somente foi apresentado o

documento de identidade do sdcio proprietaric Sr. David Fernando dos Santos Azevedo.
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2.6. As desordenadas imposicdes editae_‘cias
restringem a amplitude de competidores no certame, além de ndo
se mostrarem 1ndispensavels A& garantia de consecucdo das
obrigacées contratuais, ofendendo, assim, o dispostc no inciso
XXI, da Constituicgdc Federal.

2.7. Com efeito, resultou claro gue o] ato
convocatério conteve dispositivos capazes de 1inibir a livre
participacdc no certame e prejudicar a formulacdo de
propostas, tantc que apenas 02 (duas) empresas licitantes
efetivaram propostas comercials, num certame que despertou o
interesse de 25 (vinte e cinco) 1nteressadas que adquiriram o
edital.

2.8, A atividade administrativa violou os principios
da isonomia, da competitividade, da cficiéncia el da
moralidade, tutelados pelo caput e inciso XXI, do artigo 37,
da Constituicdo Federal e pelo artigec 3°, da Lei Federal n°.
8.666/93, ndo tendo sido assegurada, via de consequénclia, a
obtencdo da melhor contratagdo, nem da proposta economicamente
mals vantajosa a Administracéo.

Ensina a doutrina que:

“os preceitos legais devem ser observados, ndo
se admitindo sua Iinobservdncia sob a alegacdo
que 08 interesses dos administrados estariam

melhor assegurados de outra forma. 0
legislador nacional, ao editar a Leil
n.8.666/93, pressupds que todas as normas ali
expostas atendiam o) interesse publico
preservando a atuacédo eficiente da
Administracdo. O administrador publico ndo

esta autorizado a, no caso concreto, deixar de
cbservar qualguer desses preceitos, por melhor
que possam ser suas intencédes. A submissdo ao
comando legal é alicerce do Estado de Direito.
E um equivoco pensar gue o resultado, por si
SO justifica a adogdo de quaisquer meios...Ndo
se pode falar em eficiéncia da atuacdo estatal
quandc os meios adotados afastam-se dos
legalmente admitidos”. (DI PIETRO, MARIA SYLVIA
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ZANELLA -~ RAMOS, DORA MARIA DE OLIVEIRA - TEMAS
POLEMICOS SOBRE LICITACOES E CONTRATOS 5* EDICAo,
REVISTA E AMPLIADA - MALHEIROS EDITORES - PAGINAS
48/49) .
2.9. 2  rigor, & wvista da ofensa aos ©principios
constitucionais e licitatérics, considerando a gravidade das
irregularidades constatadas e o valor envolvido na

contratacdo, a pratica adotada enseja a aplicacdo de multa ao
agente publico responsavel, nos termos do artigo 104, inciso
II, da Lei Organica deste Tribunal, devendo a penalidade ser
fixada em 500 (quinhentas) UFESP’s, importadncia que se revela
apropriada ao caso concrezo.

2.10. De tudo quanto exposto, compartilhando a
manifestacdo desfavorével da SDG, VOTO pela Irregularidade da
Concorréncia e do Contrato e pela Improcedéncia da
Representagdo, determinandoc o acionamento do disposto nos
incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar n°.
709/93.

2.11. Acolhendo proposta do Secretario Diretor Geral, VOTO
pela aplicacdo de multa de 500 (quinhentas) UFESP’s ao Senhor
Eduardo de Souza César — entdo Prefeito Municipal de Ubatuba,

autoridade responsavel gue homologecu a licitacio, adjudicou o
objeto e assinou o contrato, nos termos do artigo 104, inciso
II, da Lei Complementar n°. 709/93, por violacdo do caput e
inciso XXI, do artige 37, da Constituicio Federal < dos
artigos 3°, 28 e 29, da Lei Federal n° 8.666/93, fixando-lhe o
prazo maximo de 30 (trinta) dias para atendimento.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



