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PROCESSO n°: 175/2018

CONCORRENCIA PUBLICA n°: 06/2018

OBJETO: Contratagio de Empresa Especializada em Coleta, Transporte e Destinagado
Final de Residuos Solidos Decorrentes de Lixo Domeéstico.

Vistos.

Trata-se de processo licitatorio gravado sob o n® 175/2018,
através da modalidade Concorréncia Publica n° 06/2018, que tem como finalidade a
Contrata¢do de Empresa Especializada em Coleta, Transporte e Destinagdo Final de
Residuos Solidos Decorrente de Lixo Doméstico, que no presente momento plana sobre
analise do recurso apresentado pela empresa CENTER LESTE SERVICOS E
COMERCIO LTDA — ME. Porém, antes de adentrarmos ao mérito do recurso

apresentarei breve historico dos fatos.

Inicialmente, esta Gestdo pautando no mérito
administrativo resolveu promover o encerramento do Aterro Sanitdrio Municipal, ante
seu esgotamento, e a contratagdo de empresa especializada no recebimento de residuos
solidos domésticos, conforme se extrai do Processo Licitatorio n® 86/2018. Ocorre que
regularmente tramitado o processo, quando da realizagdo da assentada somente a
empresa SELETA MEIO AMBIENTE LTDA compareceu, mas, devido a falta de
documentos restou inabilitada sendo a licitagé@o frustrada.

Doravante, observando o prazo de vencimento dos
contratos de coleta e transporte de residuos sélidos domésticos, se ponderou pela
unificagdo das pretensas contratagdes, firmando novo termo de referéncia em
27/08/2018, para o presente processo que preveé a Contratacio de Empresa
Especializada em Coleta, Transporte e Destinagé@o Final de Residuos Solidos Decorrente
de Lixo Doméstico.

Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
Pagina 1 de 15



MUNICIPIO DE GUAIRA

CNPJ: 48.344.014.0001/59 - Fone: (017) 3332-5100
Guaira - Estado de Szo Paulo
Pago Municipal “Messias Candido Faleiros”
WWW.guaira.sp.gov.br CIDADES
secretaria@guaira.sp.org.br SUSTENTAVES

PROOGRANMA

Note-se que, desde maio de 2018, a Administragdo vem
tentando a realizagdo da contratagdo de local privado para destinagdo dos residuos
solidos decorrentes do lixo doméstico para posterior encerramento do aterro visto

ter este atingido sua capacidade maxima.

De suma importincia esclarecer que o presente processo
licitatério outrora ja passou sobre o crivo da andlise administrativa de seu edital, quando
impugnado perante o Tribunal de Conta do Estado de Sdo Paulo, conforme Processo
25000.989.18-6, onde a Conselheira decidiu;

Processo: 25000.989.18-6 — Representante: Pedro Henrique Fregonesi
Infante (OAB/SP n.° 263.201) — Representada: Prefeitura Municipal
de Guaira — Responsavel: José Eduardo Coscrato Lelis (Prefeito
Municipal) — Assunto: Representagdo visando ao Exame Prévio de
Edital da Concorréncia Publica n.° 06/2018, Processo n.° 175/2018,
Edital n.° 175/2018, que objetiva a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de coleta, transporte e
destinagdo/disposi¢do de residuos solidos domiciliares do Municipio,
em aterro sanitario devidamente licenciado.

E o relatério. Decido. Apreciando os termos da presente
Representagdo ndo identifico razdes para, ao menos nesta analise
aprioristica, determinar o processamento do feito sob o rito de exame
prévio de edital. De inicio, no tocante as condigdes de qualificagdo
técnica, especificamente em relagdo a elei¢do das parcelas de maior
relevancia, interpreto que fazem parte da discricionariedade da
Administragdo Publica, desde que respeitados os limites estabelecidos
pela Lei Federal n.° 8.666/93 e pelas Sumulas n.%s. 23 e 24 desta Casa,
ndo tendo sido observados excessos, a0 menos nesta andlise
preliminar.

Também n3o justifica a paralisagdo do presente certame as criticas
langadas sobre as imposi¢des editalicias consignadas nos subitens n.°s.
7.3.3.5 (Licenga de Operagdo vigente) e 7.3.3.6 (Cadastro Técnico de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou utilizadoras de Recursos
Ambientais do IBAMA), eis que situagdes semelhantes ja foram
apreciadas por esta Casa nos autos dos seguintes precedentes:

“Do mesmo modo, ¢ improcedente a insurgéncia relativa a exigéncia
de comprovante de Cadastro Técnico Federal do IBAMA para
atividades potencialmente poluidoras, pois a documentagéo requerida
no item 6.10.1, alinea “d” do edital encontra respaldo na Lei Federal
n°® 6.938/1981, notadamente em seu artigo 17, IL.” (Processos n.s.
14838.989.17-9, 14982.989.17-0 e 15041.989.17-9, em Sessdo
Plenaria de 13/12/2017, sob a relatoria do eminente Conselheiro
Dimas Ramalho)

“Destarte, assim como no precedente retromencicnado, a licenga de
operagdo ¢ requisito legal indispensavel ao funcionamento do aterro
sanitario situag&o que se enquadra na hipdtese prevista no art. 30, inc.
IV, da Lei Federal n° 8.666/93, pela qual devera ser exigida da
2/
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licitante prova de atendimento das condi¢des previstas em lei.”
(Processo n.° 3335.989.15-8, em Sessdo Plendria de 19/08/2015, sob
relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

Finalmente, entendo que ndo hé a indigitada cumulagédo de garantias,
pois as condigdes alvejadas referem-se a diferentes institutos,
porquanto aquela estipulada no subitem n.° 7.3.4.7 diz respeito as
condigdes de habilitagdo econdmico-financeira, ou seja, para a
participagdo do certame, prevista no artigo 31 da Lei Federal n.°
8.666/93, enquanto aquela consignada no item n.° 13.1 é pertinente a
cau¢do voltada a execugdo contratual, conforme prevé o artigo 56 do
referido diploma legal.

Tais constatagdes ndo impedem, por certo, que as questdes suscitadas
na inicial e demais aspectos inerentes ao Certame em apre¢o sejam ou
venham a ser objeto de fiscalizagdo no rito ordindrio desta Corte,
especialmente caso as condi¢des delimitadas no instrumento
convocatdrio sejam utilizadas pela Municipalidade de modo
inadequado ou com intuito de restringir a ampla participagdo de
eventuais interessadas no certame.

Ressalto que os questionamentos enderecados a esta Corte poderiam,
ainda, ter sido solvidos na via administrativa, por intermédio de
impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos, ndo tendo sido
comprovada nenhuma tentativa nesse sentido.

Ante o exposto, adstrita exclusivamente aos questionamentos da
peticdo inicial, deixo de adotar medida de suspensdo do certame e
determino o arquivamento do feito, com prévia ciéncia, por meio
eletrénico, desta decisdo ao Representante e a Representada.

Esclarego que, por se tratar de procedimento -eletronico, na
conformidade da Resolugdo n.° 01/2011, a integra da decisdo e da
representagdo e demais documentos poderdo ser obtidos, mediante
regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

Nao obstante, quando da fase de recebimento e analise dos
documentos de habilitagdo, das 04 (quatro) empresas presentes na sessdo, quais sejam:
quais sejam: PASS TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA (CNPJ
06.922.869/0001-70), CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME)
(CNPJ 03.733.964/0001-37), SELETA MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ
10.227.685/0001-67) ¢ M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ
02.823.335/0001-35), 03 (trés) foram desclassificadas por ndo terem os documentos
necessarios que as habilitassem para a fase da abertura dos envelopes propostas.

Restando somente a empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA-
ME. Vejamos;

Da apreciagdo da Comissdo Permanente a proponente SELETA
MEIO AMBIENTE LTDA (CNPJ 10.227.685/0001-67), apresentou
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a Licenca de Operagdo do Aterro com CNPJ da filial sob n°
10.227.685/0005-90, sendo esta na qualidade de subcontratada, porém
apresentou as Certiddes de Regularidade Fiscal da Matriz com CNPJ
n® 10.227.685/0001-67. Pois bem, a proponente uma vez apresentando
a documentagdo da Licenca de Operagdo do Aterro com CNPJ da
filial e ter apresentado as Certiddes de Regularidade Fiscal com CNPJ
da Matriz, deixou de apresentar documentos de Regularidade Fiscal da
Filial, uma vez que existem Certiddes de Regularidade Fiscal que sdo
conjuntas, porém, Certiddes como a Regularidade do FGTS e de
Regularidade Municipal ndo s@o conjuntas, conforme prova feita por
diligencia e comprovado, assim, deveriam ser apresentadas com CNPJ
da Filial para comprovagdo da Regularidade Fiscal exigida no Edital.

Da apreciagdo da Comissdo Permanente a proponente PASS
TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA (CNPJ
06.922.869/0001-70), constatou-se a proponente apresentou apenas a
Certiddo do IBAMA em nome da mesma, conforme fls. 694 dos autos,
assim, deveria a mesma ter apresentado Licenga Operacional do
Aterro Sanitario, com capacidade para recebimento dos referidos
residuos, conforme exigéncia editalicia: item 7.3.3. (...). Da mesma
forma, a proponente descumpriu exigéncia contida no item 7.3.4.3 do
edital, com relagdo a apresentagdo de notas explicativas do balango
patrimonial, conforme segue: item 7.3.4 (...). Pois bem, a proponente
deixou de atender exigéncias de Qualificagdo Técnica e econdmico-
financeira exigidas no Edito Convocatorio.

Da apreciagdo da Comissdo Permanente a proponente M
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 02.823.335/0001-
35), verificou-se a auséncia da Licen¢a de Operagdo do Aterro, uma
vez que, a proponente apresentou apenas a Licen¢a de Operagdo com
caracterizagdo do empreendimento apenas para Transporte de
Residuos solidos urbanos (classe I1A e 1IB), f1s.609/611 dos autos, e
Certiddo do IBAMA fls. 613. Deste modo a proponente descumpriu a
exigéncia de qualificagdo técnica contida no item do Edital, conforme
segue: item 7.3.3 (...).

CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo
firma convencimento no sentido de que, em que pesem todos os
apontamentos das proponentes, restou HABILITADA para a abertura
do Envelope PROPOSTA DE PRECOS a proponente CENTER
LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA (ME) (CNPJ
03.733.964/0001-37), restando INABILITADAS as proponentes
PASS TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
(CNPJ 06.922.869/0001-70), SELETA MEIO AMBIENTE LTDA
(CNPJ 10.227.685/0001-67) ¢ M CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA (CNPJ 02.823.335/0001-35), conforme fundamentagéo supra.

Ainda assim, descontente com a decisdo administrativa, a
entdo desclassificada SELETA MEIO AMBIENTE LTDA, distribuiu Mandado de
Seguranga (Processo Digital n® 1000035-31.2019.8.26.0210) visando sua habilitagdo

via determinag¢do judicial, que retornou IMPROCEDENTE, pois na r. decisdo o Juizo
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entendeu ter sido, ainda que pese erros formais, regular e legal os atos tomados pela
Comissdo de Licitagdo, DENEGANDO A SEGURANCA e, por consequéncia,
revogando a liminar concedida em fls. 312/314 daquele processo, extinguindo, no mais,

o processo com resolugdo de mérito nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC.

Processo Digital n°: 1000035-31.2019.8.26.0210 — Classe — Assunto

Mandado de Seguran¢a Civel -  Habilita¢do/Registro
Cadastral/Julgamento/Homologa¢io — Impetrante: Seleta Meio
Ambiente Ltda — Impetrado e Litisconsorte Passivo: José

Eduardo Coscrato Lelis e Outro.

De outra forma, a questionada documentagdo sobre certiddes
negativas foi apresentada pela Center Leste em fls. 294/295. Contudo,
se vislumbra que em fls. 105/106 destes autos (fls. 724/725 do
procedimento licitatorio), a comissdo entendeu que “com relagdo a
apresentagdo apenas de Certiddo Negativa de Débitos Estadual da
Procuradoria Geral do Estado e Certiddo Negativa de Débitos apenas
de Tributos Mobiliarios bem como com relacdo a documentacdo da
subcontratagdo em relagdo a empresa AMBITEC ndo apresentou a
CND Estadual de Débitos ndo inscritos, esta Comissdo, com
fundamento na Lei 123/2006 pontua que, confere prerrogativa as
microempresas € empresas de pequeno porte, uma vez firmada
declaracdo quando do seu enquadramento como microempresa, se
valer do §1° do Artigo 43 da Lei 123/2006”. E essa deliberagdo foi
completamente encampada em grau recursal, conforme fls. 201/202. E
aqui que reside a nulidade, como, alids, com extrema precisdo se
manifestou o Ministério Publico em seu parecer nestes autos.

De fato, a documentacdo de fls. 294/295 supriu totalmente a
necessidade das certiddes, posto que o edital, em seu item 7.3.2.6,
exige a regularidade com a Fazenda Estadual e a Fazenda Municipal
do domicilio ou sede do licitante (cf. fls. 58), sendo que as certiddes
acima mencionadas em nada iriam interferir neste item porque o artigo
29, inciso 111, da Lei 8.666, de 21.06.1993, ¢é claro ao dispor que a
documentag@o relativa a regularidade fiscal e trabalhista consistird, na
parte que importa a este julgamento, em “prova de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”.

O objeto do contrato que se busca firmar com a municipalidade ndo
tem qualquer vinculagdo, por minima que seja, com as certiddes
cobradas. Neste ponto: “Conjugando a Lei n° 8.666 com a
Constituicdo Federal e os principios atinentes a atividade
administrativa do Estado, deve concluir-se que o sentido de
'regularidade fiscal' ¢ diverso daquele que vem sendo praticado. Pode
(deve) exigir-se do licitante comprovagdo de regularidade fiscal
atinente ao exercicio da atividade relacionada com o objeto do
contrato que se pretende firmar. Ndo se trata de comprovar que o
sujeito ndo tem dividas em face da 'Fazenda' (em qualquer nivel) ou
quanto a qualquer débito possivel e imaginavel. O que se demanda ¢
que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto licitado,
encontre-se em situagdo fiscal regular. Trata-se de evitar contratagio
de sujeito que descumpre obrigacdes fiscais relacionadas com o
ambito da atividade a ser executada. L
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Assim o € porque ndo cabe ao Estado recorrer a particular que néo
desempenhe regularmente a atividade ou profissdo relacionada com o
objeto do contrato.

Justamente por isso, o proprio inc. II do mesmo art. 29 exige que o
sujeito comprove sua inscri¢do no cadastro municipal ou estadual
pertinente ao ramo da atividade e compativel com o objeto licitado.
Ou seja, ndo teria sentido dispor nesses termos no inc. Il e exigir, no
inc. III, que o sujeito comprovasse regularidade fiscal em outros
ramos, desvinculados do objeto licitado. Se o sujeito ndo necessita
comprovar inscri¢do cadastral fiscal em todos os ramos possiveis de
sua atividade, ndo ha sentido em submeté-lo a demonstrar
regularidade fiscal inclusive quanto a esses outros ramos. A
interpretag@o adotada usualmente para o inc. III infringe o espirito do
art. 29, claramente evidenciado na regra inquestionavel do inc. 1I”
(Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética: 2005, pag. 316).

Assim, se ndo se pode exigir as certiddes em questdo, ndo ¢ possivel
que fosse a Center Leste desclassificada do certame, rejeitando-se a
pretensdo da Impetrante neste ponto.

Contudo, muito embora a manifestagdo ministerial no ponto que visa a
anulagdo do julgamento da impugnagio, ndo é de se acolher também
este pleito, porque o ato em tela ndo ¢ nulo, mas simplesmente
irregular, de modo que, se ndo se exigia a documentagio na ocasifio
correta, de pouca importéncia que tenha a Administragdo protelado
sua entrega para momento futuro ainda que sem previsdo na Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 porque da propria
analise da manifesta¢do da autoridade coatora em suas informagdes se
observa que a irregularidade ja fora por ela detectada e reconhecida,
de modo que o vicio ndo trard consequéncias nem perdas
especialmente para a Impetrante. Em outras palavras, o equivoco da
Administrag@o neste ponto ndo favorece a pretensdo da Impetrante e,
por isso, ndo pode servir de fundamento para a exclusio da
Correquerida do procedimento licitatorio

De outra banda, o edital com o qual aparentemente a Impetrante nio
teria se insurgido até o resultado do julgamento administrativo era
expresso ao regular que a subcontratada deveria apresentar os
documentos comprobatdrios de que estava registrada junto ao cadastro
do IBAMA (fls. 77), exigéncia que se faz justificada porque, como
bem ressaltado pelo Parquet, “Tal exigéncia hd de recair sobre a
sociedade que, por for¢a do contrato, ficard responsavel pela
realizacdo da atividade regulamentada/fiscalizada pelo drgdo
ambiental acima referido, assim considerada a de destinagdo e
disposigao dos residuos s6lidos domiciliares em aterro sanitario, sendo
que tal sociedade seria, na hipdtese da requerida Center Leste sair
vencedora do certame, a sociedade empresaria Ambitec Solugdes
Ambientais LTDA., a qual seria subcontratada” (fls. 421). Bem se vé
que ndo se trata, aqui, de exigéncia de regularidade fiscal entre matriz
e filial, mas sim da prépria subcontratada.

Para nfio deixar duvida, a documentagdo de fls. 391/396 traz a
regularidade desta eventual subcontratada.
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Sem prejuizo, a desclassificacdo da Impetrante do certame teve por
motivacdo que a licenga de operagdo do aterro apresentada seria da
filial, uma subcontratada, ndo da matriz (fls. 107). Apesar de ndo se
tratar de subcontratagdo, como bem definiu a Impetrante,
inegavelmente seria a filial que desenvolveria a atividade exigida, a
qual ndo comprovou a regularidade, ndo podendo se descurar que a
filial ¢ considerada por lei domicilio fiscal por suas obrigagdes,
conforme imposig¢do do artigo 127, inciso II, do Cddigo Tributario
Nacional. Logo, sendo a filial a responsavel pela execugdo do servigo
licitado, ndo basta somente a comprovagdo da regularidade fiscal da
matriz. Nesse diapasdo: “MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ.
REALIZAGCAO DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29, 1II E 1, DA LEI DE
LICITACOES MATERIA FISCAL. DOMICILIO TRIBUTARIO.
ARTIGO 127, 1I, CTN. I - Constatado que a filial da empresa ora
interessada ¢ que cumprird o objeto do certame licitatério, ¢ de se
exigir a comprovagdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando
somente a da matriz, o que inviabiliza sua contrata¢do pelo Estado.
Entendimento do artigo 29, incisos Il e Ill, da Lei de Licitagdes, uma
vez que a questdo nele disposta ¢ de natureza fiscal. Il - O domicilio
tributario das pessoas juridicas de direito privado, em relagdo aos atos
ou fatos que ddo origem a obrigagdo, ¢ o de cada estabelecimento -
artigo 127, 11, do Cddigo Tributario Nacional. III - Recurso
improvido” (STJ, REsp 900.604/RN, Primeira Turma, Rel. Min.
Francisco Falcéo, j. 15.03.2007).

Deste modo, sob todos os angulos que se analise a questdo, o writ
deve ser denegado, dando-se sequéncia ao certame licitatorio.

III. Isso posto e tudo mais que dos autos consta, DENEGO A
SEGURANCA e, por consequéncia, revogo a liminar concedida em
fls. 312/314, extinguindo, no mais, o processo com resolugdo de
mérito nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC.

Esta sentenga ndo esté sujeita ao duplo grau de jurisdigdo obrigatorio,
segundo intelecgdo do artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 12.016/09.

Incabivel, na hipdtese, a condenagdo do sucumbente em honorarios
advocaticios, consoante disposi¢do do artigo 25 da Lei 12.016/09, e
das Sumulas 512 do Supremo Tribunal Federal e 105 do Superior
Tribunal de Justica.

Sdo devidas as custas na forma da lei.

Desse modo, dado prosseguimento ao procedimento
agendou-se data para abertura do envelope proposta da empresa CENTER LESTE
SERVICOS E MATERIAIS LTDA — ME, visto ser a unica habilitada para tal fase,
onde foram constatadas algumas irregularidades, sendo a empresa desclassificada e
indicado pela Comisséo a aplicacdo do o permissivo do §3°, do art. 48, da Lei n°® 8.666
de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Colacionamos a decisdo;
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Aos 18 dias do més de fevereiro de 2019, na sala de licitagbes
localizada na sede da Prefeitura do Municipio de Guaira-SP, com
inicio as 09h00, procedeu-se a continuidade do processo licitatério
destinado a contratagdo de empresa especializada em coleta,
transporte e destinagdo final de residuos solidos domiciliares, onde
instalada a sessdo, estando presente representantes da tnica empresa
habilitada, CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA -
ME, ainda se constatou a presenga do Sr. Olivio Peliciari Netto,
presente como assististe, dando continuidade se promoveu a abertura
do envelope “PROPOSTA” da empresa CENTER LESTE
SERVICOS E COMERCIO LTDA-ME, no valor global de RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), sendo que, depois
de devassado foi entregue aos presentes para vistas. Retornado o
envelope a mesa, constatou-se que a empresa ndo havia assinada a
proposta, mas sendo o Sr. Gléucio Willian Pires Barbosa, socio
administrador da mesma foi oportunizado a este a subscrever a
proposta regularizando a pendéncia. Ndo obstante ainda se verificou
que a proposta ndo atendia todos os requisitos no ato convocatorio,
especificamente, deixando de atender aos itens 8.1.3.2 (Todos os
dados informados pelo licitante em sua Planilha deverdo refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida),
11.12.5 (Apresentar, na composi¢éo de seus pregos: 11.12.5.1. custo
de insumos em desacordo com os pregos de mercado; 11.12.5.2.
quantitativos de mao-de-obra, materiais ou equipamentos insuficientes
para compor a unidade dos servigos) e 11.13 (Sera desclassificada a
proposta ou o lance vencedor nos quais se verifique que qualquer um
dos seus custos unitarios supera o correspondente custo unitario de
referéncia fixado pela Administragdo, em conformidade com os
projetos anexos a este Edital). Por conseguinte, foi determinado as
suspensdo da sessdo para analise e julgamento da proposta.
Retomando aos trabalhos as 15h00 do mesmo dias, passou-se a
deliberar a cerca do todo os seguintes termos: Quanto aos dois
primeiros itens, conforme parecer técnico (anexo) a apresentagdo das
composi¢des dos precos unitarios, sob o ponto de vista técnico,
“evidenciam eventual jogo de planilhas uma vez que se trata do item
mais  significativo. Analisando-se ainda neste mesmo tema tal
composi¢do demonstra o atendimento as especificagdes técnicas do
Termo de Referéncia assim como resguarda o melhor planejamento
financeiro tanto da empresa proponente quanto da prefeitura”.
Levando em considerag@o todo o quanto ocorrido, para decisdo, esta
Comissdo apresenta as seguintes justificativas: a) da falta de
assinatura na proposta; tal eventualidade ndo €é suficiente para
determinar a desclassificagdo da proponente, visto que, agarrados a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TC —
003422/003/08 — anexo), tal medida demonstraria mero excesso de
formalismo, pois presente na sessdo o proprio socio administrador da
empresa que pode, na presenga dos demais, subscrever a proposta por
ele ofertada. b) quanto ao ndo atendimento aos itens 8.1.3.2 e 11.12.5;
o atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de forma inconteste, trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo. A Constituigdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeg¢a aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

£
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Aponta ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam
contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).
Regulamentando  os  procedimentos licitatérios exigidos
constitucionalmente, temos a Lei n® 8.666/1993, que traz em seu bojo,
que seja qual for @ modalidade adotada, deve-se garantir a observancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo. Dentre as principais
garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital
que regulamenta o certame licitatorio, pois este critério traz seguranga
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as
regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo. Diferentemente, no presente caso, das alega¢des postas na
alinea “a”, tal imposi¢do ndo se apresentaria como excesso de
formalismo, pois como exposto no parecer técnico o falto de
cumprimento dos itens 8.1.3.2 e 11.12.5 “evidenciam eventual jogo de
planilhas uma vez que se trata do item mais significativo. Analisando-
se ainda neste mesmo tema tal composi¢do demonstra o atendimento
as especificagoes técnicas do Termo de Referéncia assim como
resguarda o melhor planejamento financeiro tanto da empresa
proponente quanto da prefeitura”. O que pode trazer prejuizos a
Administragdo na analise escorreita da proposta, ja que, muito embora
o procedimento licitatorio preveja a contratagdo do tipo menor preco
global por toneladas, ha a possibilidade de subcontratagdo parcial; c)
ndo atendimento ao item 11.13; Ato continuo, a Lei 8.666/93 traz que
o orcamento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios
como anexo obrigatorio aos editais de licitagdes (art. 40, §2°, II) cuja
composicdo do preco resulte do somatério de diversos custos
unitarios. Disso resulta a ideia de que o valor estimado da licitagdo
deve ser divulgado no edital. Ora, sendo divulgada no edital, a
consequéncia Obvia é que tenha passado a ser considerado pelos
interessados como um parametro para a elaboragdo das suas propostas.
Ainda, a Lei 8.666/93 estabelece que sejam desclassificadas as
propostas que estiverem acima dos limites estabelecidos (art. 48, II).
Porquanto se deve tomar o prego maximo, ou seja, aquele fixado pela
Administragdo, como base do valor estimado e considerando as
previsdes orgamentdrias e a disponibilidade financeira, como sendo o
maior valor admitido na licitagdo. Por todo quanto exposto, por ndo
atendimento aos termos do Edital e seus instrumentos a Comissdo
delibera por DESCLASSIFICAR a proposta da empresa CENTER
LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA-ME, pelos fatos e
fundamentos retro revelados. Por conseguinte, nos termos do art. 48,
§3° da Lei n°® 8.666/93 (quando todos os licitantes forem inabilitados
ou todas as propostas forem desclassificadas, a administra¢do podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de
nova documentagdio ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugio deste
prazo para trés dias uteis), fixa o prazo de 08 (oito) dias apos fase
recursal. Na forma do subitem 11.16 do edital, das decisdes
proferidas pela Comissdo, cabe recurso no prazo € na forma
estabelecidos no art. 109 inciso I, alinea “b” da Lei 8.666/1993, que
iniciar-se-a no primeiro dia (til apds a ultima publica¢do (Item 11.19 —
O resultado do certame sera divulgado no Diario Oficial do Estado e
no Didrio Oficial do Municipio) . Nada mais havendo a tratar, apos
'
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lida e aprovada, vai assinada e encerrada a presente ata pela

Comissdo, as quinze horas e cingiienta e oito minutos. A ata sera

publicada no site do Municipio de Guaira na pagina

http://guaira.sp.gov.br/.

Presentemente, valendo-se do disposto no inciso I, alinea
“b”, do art. 109, da Lei n° 8.666 de 1993, vem o recurso/manifestagdo da empresa
CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA — ME, curvando-se a decisdo da
Comissdo de Licitagdo e, também entendendo ser plausivel a aplica¢do do §3°, do art.
48, da norma retro citada, de imediato, junto com o Recurso, a proposta corrigida, que,
apos analise da equipe técnica, se concluiu pela regularidade em atendimento aos

termos do edital.

Nesse ponto, importante observar, desde logo, que o artigo
48, § 3° da Lei Geral de Licitagdes, enuncia um extraordindrio objetivo a ser tutelado
pela Administracdo Publica: garantir a celeridade e a economia dos atos que
compdéem um procedimento licitatério. Estes sdo os nortes que devem guiar a correta

interpretacdo do dispositivo legal mencionado.

Com a devida orientagdo juridica, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade do artigo 48, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93. Visto ndo haver

ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.

O procedimento licitatorio destina-se a escolha da
proposta mais vantajosa para contratar com a Administragdo Publica e deve respeitar o
principio da isonomia entre os competidores, bem como a paridade de regras, necessaria

a garantia da intangibilidade do principio da competitividade.

Contudo, os principios acima mencionados ndo podem ser
interpretados de modo a inviabilizar ou a trazer formalismos exagerados ao
procedimento licitatdrio, circunstancia que acabaria por malferir a Constitui¢do Federal,
principalmente pelo que inserido no artigo 37, inciso XXI, e, sobretudo os principios
da economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

Formalismo € o excesso de formalidade e ndo deve mais
ser admitido no novo perfil da atuagdo da Administra¢do Publica, que busca a
substituigdo do modelo burocratico pelo modelo gerencial de administragdo publica,

onde se privilegia o resultado.
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ASSIM, O FORMALISMO PODE INFECTAR O
ATO OU O PROCEDIMENTO DE ILEGALIDADE, EM RAZAO DO DESVIO
DE FINALIDADE E POR VIOLACAO A REGRA DE RAZOABILIDADE.

O dispositivo contido no artigo 48, § 3°, da Lei Federal n°
8.666/93 ndo €, a nosso ver, assim, inconstitucional e, ao contrario, atende ao principio
constitucional da razoabilidade, diante da locuc¢do do artigo 37, inciso XXI, da CF,
atendendo, também, aos principios da realidade, economicidade e do

aproveitamento dos atos vilidos que compdem um procedimento administrativo.

Nesse diapasdo, o artigo 48, § 3° da Lei Federal n°
8.666/93 prestigia e impde efetividade aos principios da economicidade, do
formalismo moderado e eficiéncia, que apregoam, na medida do possivel, a
desburocratizacio da atividade administrativa com medidas que, sem afetar o
principio da estrita legalidade, possa obter resultados positivos, legitimos e validos
a0 menor custo possivel, atendendo-se, assim, ao interesse publico aferido no caso

concreto.

Nesse sentido, as ligdes de SERGIO FERRAZ e
ADILSON ABREU DALLARLI, in verbis:

"4 Emenda Constitucional 19, de 4.6.1998, conhecida como 'Emenda
da Reforma Administrativa’, trouxe profundas modificagbes na
Administragdo Publica brasileira. O propésito fundamental dessa
reforma era a substituicdo do antigo modelo burocrdtico,
caracterizada pelo controle rigoroso dos procedimentos, pelo novo
modelo gerencial, no qual sdo abrandados os controles de
procedimentos e incrementados os controles de resultados. Essa linha
de pensamento - esse novo valor afirmado pela Constitui¢do - ndo
pode ser ignorada pelo intérprete e aplicador da lei. [..] Isso
significa que é preciso superar concepgdes puramente burocrdticas
ou meramente formalistas, dando-se maior énfase ao exame da
legitimidade, da economicidade e da razoabilidade, em beneficio da
eficiéncia. Ndo basta ao administrador demonstrar que agiu bem, em
estrita conformidade com a lei; sem se divorciar da legalidade (que
ndo se confunde com a estrita legalidade); cabe a ele evidenciar que
caminhou no sentido da obten¢do dos melhores resultados."

Continuando, aos nossos olhos, o artigo 48, § 3°, da Lei
Federal n° 8.666/93 pode-se chegar a duas hipdteses em que se permite & Comissdo de

Licitagdo desclassificar todas as propostas habilitadas e determinar/indicar, que no

prazo definitivo de 08 (oito) dias, faga-se as corregdes dos vicios que as maculam.

' FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 1. ed. 2* tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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A primeira delas, contida no inciso I do artigo 48, diz
respeito a meros erros formais quando as propostas ndo atendam a exigéncias contidas
no edital de convocagdo. A segunda diz respeito a problemas com os pregos ou valores
contidos nas propostas. Note-se, entdo, que os incisos I e II, do art. 48, da Lei Federal n°
8.666/93, prevé duas situagdes diferentes, que, por certo, reclamam solucdes diferentes

quando de sua interpretacéo e aplicagdo da regra prevista no seu § 3°.

No caso do inciso II do artigo 48 da Lei de Licitagdes,
revela problemas com os pregos ofertados, a interpretacdo do § 3° do artigo 48 da Lei
Federal n° 8.666/93, oportuniza a Administragdo Publica, a apresentagdo de novos
envelopes de precos, contendo novos valores. Nesse prisma consoante entendimento da
Comissdo de Licitagdo quando apontou que a Recorrente ndo cumpriu estritamente o
item 11.13 do edital.

A segunda opg¢do apresentada no paragrafo anterior ndo
sera observada, necessariamente, no caso de as desclassificagdes das propostas
ocorrerem ao fundamento do inciso I do artigo 48, pois, serd quando as propostas
desclassificadas estiverem eivadas de meros erros materiais (de forma) ou ndo
atenderem a exigéncias contidas no edital de convocacdo. Neste momento o0s
apontamentos da Comissdo de descumprimento dos itens 8.1.3.2 e 11.12.5 do ato

convocatorio.

Desse modo, trazendo o breve resumo dos fatos e
apresentando os fundamentos, entende este Chefe do Executivo que a decisdo e
indicagdo da Comissdo de Licitagdo, pairam-se estritamente sobre o prisma da
legalidade contida no art. 48, incisos I, II e §3°, da Lei n° 8.666 de 1993. Ficando,

desde ja, ratificada todos os atos praticados pela Comissiio de Licitacio.

Outro apontamento possivel nos autos seria a convocago
de apenas uma empresa para apresentacdo de nova proposta. Tal posicionamento deriva
do entendimento jurisprudéncia e doutrinario de que, sendo esta a unica habilitada para
a fase de abertura das propostas, incorreto seria a retroagdo aos demais concorrentes que
ficaram pelo caminho por inabilitagdo em fases anteriores. Nesse sentido;

Em qualquer caso, a regra ndo poderia ser aplicada relativamente aos
licitantes ja excluidos por outros motivos, no curso da licitagfo.
Suponha-se que algumas propostas técnicas tenham sido
desclassificadas, numa licitacdo de técnica e prego. A licitagfo
prossegue entre os licitantes remanescentes e todas as propostas de
preco sdo desclassificadas. Os licitantes eliminados na fase~de
2/
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propostas técnicas ndo poderdo apresentar novas propostas técnica. Os
licitantes cujas propostas técnicas foram descalcificadas j4 foram
excluidos da licitacio e nio serio reconvocados pela circunstincia
de desclassificacio das propostas de preco dos licitantes
remanescentes”. (g.n.)

“A aplicag@o do §3° do art. 48 pressupde a desclassificagdo de todas as
propostas ou a inabilitagdo e todos os licitantes. O principio da
isonomia impede que a Administracdo faculte a renovagdo dos
documentos ou das propostas quando houver licitantes habilitados ou
classificados. Portanto, se um unico licitante preencher os requisitos
estabelecidos no edital, ndo se deve admitir o saneamento dos vicios
por parte dos demais. 30. Além disso, a regra ndo pode ser aplicada
relativamente a licitantes ja excluidos em outras fases do curso da
licitagdo. Desclassificada a proposta técnica da unica participante
do certame, nfo cabe facultar aos licitantes eliminados na fase de
habilitacdo apresentar novos documentos ou novas propostas
técnicas. Os licitantes inabilitados jd foram excluidos da licitacdo e
nio_devem ser reconvocados pela desclassificacio _da proposta
técnica_do_proponente remanescente”. (Acordio n° 2.048/2006,
Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler)’ (g.n.)

Tal entendimento também ¢é adotado pela jurisprudéncia
no ambito do Poder Judiciario. Vejamos;

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. DESCLASSIFICACAO.
INTERPRETACAO DO § 3°, DO ART. 48, DA LEI N° 8.666/93. 1)
Por_ forca dos principios da competitividade e do sigilo das
propostas, a melhor interpretacio do § 3° do art. 48, da Lei de
Licitacdes e Contratos, é no sentido da possibilidade de novas
propostas, independentemente de quais tenham sido os vicios que
levaram as anteriores a desclassificacdo, todavia, a interpretacio
nio se estende aos licitantes eliminados nas fases anteriores; 2)
Agravo que se nega provimento. (TJ-AP - AL
00012177420108030000 AP, Relator: Desembargador LUIZ
CARLOS, Data de Julgamento: 14/12/2010, Tribunal) (g.n)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FORMULACAO DE NOVAS
PROPOSTAS APOS DESCLASSIFICACAO GERAL DE TODOS
CONCORRENTES. ART. 48 § 3° DA LEI 8.666/93.
PARAMETROS QUE NAO SE RESTRINGEM A CAUSA
ENSEJADORA DA DESCLASSIFICACAO INICIAL PELO
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE
OUTROS ITENS QUE OS LICITANTES ENTENDEREM
PERTINENTES. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
A ADMINISTRACAO. FINALIDADE PRECIPUA DA
ADMINISTRACAO. CAPUT DO ART. 3° DA LEI 8.666/93.
FORMULACAO DE CONSULTAS PERANTE A COMISSAO DE
LICITACAO A FIM DE ESCLARECER DUVIDAS. NAO
DIVULGACAO DA REPOSTA AO QUESTIONAMENTO
FORMULADO POR UMA DAS LICITANTES. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. DIREITO

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.
3 Idem.

\Y

Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
Pagina 13 de 15



MUNICIPIO DE GUAIRA

CNPJ: 48.344.014.0001/59 - Fone: (017) 3332-5100
Guaira - Estado de Sao Paulo
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros”
www.guaira.sp.gov.br
secretaria@guaira.sp.org.br

SUSTENTAVEIS

DE PETICAO INERENTE A TODOS OS CONCORRENTES.
FACULDADE NAO EXERCIDA PELA PARTE. 1. As
modificacdes promovidas na formulacio de novas propostas pelos
licitantes em virtude do prazo de 8 (oito dias) conferido pela
Administracio Publica, com fundamento no § 3° do artigo 48 da
Lei_8.666/93, ante a inabilitacio de todas as propostas
inicialmente apresentadas, poderdo abranger nio somente as
causas ensejadoras da desclassificacio, mas também outros itens
que os _licitantes entenderem pertinentes, ainda que influam
decisivamente na _estipulacdo do preco final ofertado. 2. Tal
entendimento coaduna-se com a finalidade precipua da licitacfo,
que € a seleciio da proposta mais vantajosa 8 Administracdo, com
observincia do principio da isonomia, conforme dispde o caput
do artigo 3° da Lei 8.666/93. 3. A constatacdo nos autos de que a
impetrante/agravada promoveu modificagdes em sua nova proposta,
alterando pregos relativos as despesas administrativas/operacionais e
lucro, e ndo somente quanto ao descumprimento das normas
trabalhistas relativas ao adicional noturno, causa da inabilitagdo da
primeira proposta pela Comissdo de Licitacdo, conduz a concluséo de
que a empresa tinha conhecimento da possibilidade de efetuar
alteragdes em outros itens da proposta financeira. 4. A formulagdo de
consultas perante a Comissdo de Licitagdo com vistas ao
esclarecimento de duvidas é pratica rotineira em procedimentos
licitatorios, ndo importando violagdo ao principio da publicidade a
auséncia de divulgagdo da resposta apresentada pela Administragdo
em virtude de questionamento suscitado por apenas um dos licitantes.
5. Se a impetrante/agravada preferiu ndo fazer uso do direito de
peticdo inerente a todos os licitantes é porque ndo teve duvidas
quanto aos parametros para elaboragdo da nova proposta, tanto que
afastou ndo somente a causa que acarretou a desclassificagdo da
primeira proposta, mas também promoveu modificagdes em outros
itens que entendeu necessarios, a fim de sagrar-se vencedora no
certame, o que, ao final, inocorreu. 6. Agravo de instrumento da
Unido Federal provido. (TRF-1 - AG: 25352 DF 2004.01.00.025352-
1, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 05/11/2004, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: 25/11/2004 DJ p.47) (g.n)

Nesse diapasdo, ratificando os fundamentos externados
pela Comissdo de Licitagdo e tendo em vista que a empresa conjuntamente com seu
recurso/manifestagdo ja apresentou a proposta retificada, que foi avaliada e julgada
conforme pela equipe técnica, o presente recurso/manifestacdo merece total

procedéncia.
Por todo quanto exposto, DECIDO;

Novamente, ratificar todos os atos da Comissdo de
Licitagdo, especialmente, pela aplicagdo dos incisos I e II, e indicagdo do permissivo
legal constante no §3°, todos do art. 48, da Lei n°® 8.666 de 1993;
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Portanto, recebo o Recurso/manifestagdo, visto que
tempestivo por ter sido apresentado dentro do prazo legal, nos termos do art. 109,
inciso I, alinea “b”, da Lei n° 8.666 de 1993, para em seu mérito DEFERIR os pedidos
formulados pela Recorrente, especificamente revendo o posicionamento inicial de
desclassificagdo emitido pela Comissdo de Licitagdo e, posteriormente indicagdo de
aplicagdo do §3° do art. 48, da Lei n° 8.666 de 1993, primando pelos principios da
celeridade processual, aproveitamentos dos atos praticados, economia dos atos que
compdem um procedimento licitatério, economicidade, razoabilidade, do formalismo
moderado e eficiéncia, no sentido de DECLARAR VENCEDORA do certame a
empresa CENTER LESTE SERVICOS E COMERCIO LTDA — ME.

Ademais, tendo se esgotado o julgamento das propostas,
desde j4, ao licitante vencedor ADJUDICO-LHE o objeto licitado e HOMOLOGO os
atos praticados até o momento no presente processo, nos termos do inciso VII, do art.
38, da Lei n° 8.666 de 1993;

Por fim, retorno os autos ao Departamento de Compras
para, consertados os autos, proceda as publicagdes de praxe, especialmente de
publicagdo do extrato de adjudicacdo e homologagdo do presente certame, nos termos
da lei vigente.

Cumpra-se e Comunique-se.

Guaira-SP, 28 de fevereiro de 2019.

J
A s

José Eduardo Coscrato Lelis
Prefeito

Firmo que orientei tecnicamente a presente decisdo que tomou por base exclusivamente os elementos que constam até
a presente data nos autos. Assim, é sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a este advogado adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade superior. Guaira-SP, 28 de fevereiro de 2019.

w
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DIRETORIA DE TRANSPARENCIA,
JUSTICA E SEGURANCA
P/ Eder Batista Conti da Silva
OAB/SP 307844
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PROCESSO N° 175/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2018

CERTIDAO

Certifico e dou fé que em 28 de fevereiro de 2019, recebi os
autos do Gabinete do Sr. Prefeito e, consertados os autos,
procedi as publicagdes nos termos da Lei n° 8.666‘ de \1993,

conforme seguem juntadas nos presentes. Eu, s/ A/

(Fernando dos Santos — Diretor de Compras).
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