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Shalom Engenharia e Construgées

&7 SHALOM Barretos Ltda - EPP

ENGENHARIA E CONSTRUGOES Rua 22; 2285 - Centro

CEP: 14.780-080
L  BARRETOS.SP  _j

ILMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRA - ESTADO DE SAO
PAULO.

A/C PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 02/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 126/2020
EDITAL N° 70/2020

SHALOM ENGENHARIA E CONSTRUCOES
BARRETOS LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 52.382.355/0001-96, com sede na Rua 22, n° 2285, nesta cidade de Barretos,

Estado de Sio Paulo, neste ato representada por seu sécio Emael Paixdo Flavio,
brasileiro, casado, engenheiro civil, portador do RG n°® 32.577.552 SSP/SP e do
CPF n° 322.293.208-58, residente e domiciliado na cidade de Barretos, Estado de

S&o0 Paulo, vem, respeitosamente, & presenga de V.Sa., com fundamento no art.

109, inciso I, inciso “a”, da Lei n° 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio de inabilitagdo proferida pela Comissdo Permanente de

Licitagdo, o que faz nos termos que adiante seguem.
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I-DOS FATOS

1. Trata-se de processo licitatorio, na modalidade
Concorréncia, do tipo menor prego global, objetivando a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de coleta, transporte e

destinag@o/disposi¢do de residuos solidos domiciliares.

2. Na data de 27 de abril de 2021, foi proferida
decisdo pela Comissdo Permanente de Licitagdo apds analise dos documentos de
habilitagdo apresentados licitantes (envelope n° 1), a qual decidiu inabilitar a

empresa Shalom Engenharia e Construgdes Barretos Ltda.

3. Contudo, ndo era o caso de inabilitagdo da
Recorrente, tendo em vista a oportuna e correta apresentagdo de todos os
documentos relativos a habilitagfo juridica, conforme exigido pelo instrumento

convocatdrio, conforme se vera a seguir.
I1 - DAS RAZOES RECURSAIS

4. Inicialmente, deve ser consignado que a decisdo
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo ndo € bem clara quanto aos

itens do edital que supostamente néo foram atendidos pela Recorrente.

5. Como cedigo, deveria a Comissdo Julgadora

apontar os fundamentos pelos quais decidiu inabilitar a Recorrente, evitando-se,
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a uma, a nulidade da decisdo por auséncia de fundamentagéo, a duas, a violagdo
ao principio do contraditério e da ampla defesa, aplicaveis analogicamente ao

procedimento administrativo.

6. Assim, os termos ‘“existe razdo”, “ndo existe
razdo”, “seguintes irregularidades”, bem como a decisdo de inabilitacdo sem
apontar concretamente na conclusdo qual o item supostamente ndo atendido
pela Recorrente, padece de nulidade por auséncia de fundamentagio e, como tal,

devera ser anulada.

7. Ndo obstante a preliminar acima arguida (apta a
gerar a invalidade do prosseguimento do procedimento licitatorio), o mérito da
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo também contraria a Lei
n°® 8.666/93 (aplicavel ao procedimento em curso) e a jurisprudéncia consolidada

do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

8. Isso porque, caso a decisdo de inabilitagdo da
Recorrente tenha sido por um suposto descumprimento ao item 7.2.3.4 do edital,
que se refere a capacitagdo técnico-profissional da licitante, é certo que a CAT
2620200005708 demonstrou a anterior execugdo de servigos de coleta e transporte
de residuos sélidos domiciliares, comerciais e de varrigdo, considerados pela

administra¢do como sendo o de maior relevancia:
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Propnetarlo SAEV AMBIENTAL SUPEMNTENDENCIA DE AGUA, ESGOTO E MEIQ CNPJ: 72 962.806/0001-71. ... ......

Atividade Técnica: 1) Execugdo, Execucdo, Coleta, Residuos Domiciliares. 30000,00000 tonelada. 2) Execuc;éo Execugao,
Limpeza Urbana. 44400,00000 quilémetra,

Observacoes
[lepeza urbana e manejo de residuos sdlidos no municipio de Votuporanga, compreendendo a execugdo dos seguintes servigos:

varticdo manual de vias e logradouros publicos e limpeza de vias apds feiras livres; COLETA e TRANSPORTE até aterro sanitario
| dos residuos sdiidos domiciliares e comerciais da drea urbana do Mumcmuo de Volupo«anga -SP e distritos de Simansen e Vila
1 Carvalho, incluinde fornecimento @ manutengdo de containers moveis. . ;

9. Dessa forma, inconteste que a Recorrente
cumpriu integralmente o item 7.2.3 do edital (qualificagdo técnica), bem como o

disposto no art. 30, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

10. Prosseguindo, segundo a Comissdo
Permanente de Licita¢do, a Recorrente teria descumprido parcialmente o item
7.2.4.3 do edital, tendo em vista a auséncia de notas explicativas do balan¢o
patrimonial.

11. Todavia, a existéncia de “notas explicativas”

nas demonstracdes contabeis ndo é obrigatoria para empresas privadas, uma

vez tratar-se de informagdes adicionais que visam facilitar o entendimento dos
demonstrativos que apresentem informagdes opacas, pouco detalhadas e

ininteligiveis, o que ndo é o caso daquelas apresentadas pela ora Recorrente.

12. Ora, as notas explicativas, previstas nas
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP - Demonstragdes Contabeis)

devem ser aplicadas ao_setor publico quando divulgam suas informagdes

contabeis para fins de transparéncia e controle social (no auxilio dos usuarios das

informagdes contabeis a compreender os critérios utilizados pela administragdo

na gestdo contédbil-financeira do o6rgdo), mas ndo podem ser tidas como

e 7 73 2% £ 1% 2% 2 2% 0% 25 £ 23 05 £ 75 20 {0 20 3 % X 73 3 0% (3 (X (X X (X XXX XXX T e T a8 5 A 2 O 0% 15 3 2% 0 28 03 O 1 0% 5 3 0 03 13 23 3 3% (% (3 0% (X 8 (% (X X (X (XXX 7% % X 518 (% (X (X (8 X XXX XX \l‘hﬁzity!xh!;zﬂlh}g}‘}:h’h'x

SHALOM ENGENHARIA E CONSTRUCOES BARRETOS LTDA. EPP
Rua 22. n° 2285 - Bairro: Centro - C.E.P: 14.780-080 - BARRETOS - SP ;.
e-mail: shalombarretos@hotmail.com Paglna 4 de 9




/Y SHALOM

ENGENHARIA E CONSTRUGDES

obrigatorias para os particulares que participam de procedimentos licitatorios e

contratam com a Administra¢do Publica.

13. Com efeito, a fung@o principal das notas
explicativas é tornar claras as informagdes das demonstragdes contabeis e elucidar
os fatos mais relevantes ocorridos durante o exercicio financeiro contemplado,
ndo podendo ser considerada parte integrante das demonstragdes contabeis das

empresas privadas, por falta de previsdo legal.

14. As demonstragdes contabeis foram
apresentadas pela Recorrente e ndo possuem notas explicativas diante da auséncia
de informagdes a serem detalhadas, razdo pela qual n3o se pode concordar com a
decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo de que isso seria uma

“irregularidade”.

15. Ainda que assim ndo fosse, o item 7.2.4.3 do
edital ao exigir as “notas explicativas” para todas as licitantes viola, as claras, o
disposto no art. 31, da Lei n° 8.666/93, que limita a documentagao a ser exigida

relativa a qualificagdo econdmico-financeira, in verbis:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econdomico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco  patrimonial __e __demonstracoes

contdbeis do tiltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo

74
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por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da

proposta” - sem destaques no original.

16. Como visto, nem mesmo a Lei de Licitagdes
prevé a exigéncia das mencionadas ‘“notas explicativas”, residindo, neste
particular, a ilegalidade tanto do edital e como da decisdo de inabilitagdo proferida
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que equivocadamente exigiu

documentag¢@o ndo prevista na legislagdo de regéncia:

7.2.4.3. 8L Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social. notas explicativas. ja exigiveis e apresentados na forma da lei. que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa. vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios. podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta:
17. A Constitui¢do Federal estabelece, no inciso
XXI, do artigo 37, o consagrado principio que impde a obrigatoriedade de licitar.

Além disso, determinou que as exigéncias habilitatérias hdo de ser aquelas

indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des do futuro ajuste:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na
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legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica_e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes ” - destaquei.

18. Este mandamento constitucional  foi
regulamentado pela Lei n° 8.666/93, que dentre as suas disposi¢des, disciplinou
as exigéncias habilitatorias. Assim, os artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93
especificaram as referidas exigéncias, limitando a atuagdo do 6rgdo promotor da
licitagdo, que ndo poderd, no instrumento convocatério, suplantar os limites

legais, sob pena de incorrer em ilegalidade.

19. A taxatividade do rol de documentos
destinados a habilitacdo dos licitantes é também reforcada pela doutrina, a
exemplo do que dispde Margal Justen Filho (Comentérios a lei de licitagoes e

contratos administrativos. 11* ed. Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado
como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto a cada

um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir

mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos ” - destaquei.

20. A esse respeito, oportuno reproduzir trecho do
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voto proferido pelo e. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga nos autos do TC

n°® 002284/007/06, j. 25.05.2010:

“(...) Exigéncias ndo previstas em lei ndo podem
ser formuladas para habilitagdo, porque constituem desnecessario impedimento

ou dificuldade ao oferecimento de propostas. Representam_empecilho _a

participacdo de maior numero de licitantes, criando-lhes obstdaculos para tomar

parte na concorréncia. Provocam o desinteresse de potenciais licitantes e

restringem a competitividade do certame, afrontando principio do artigo 3°, §1°

I da Lei de Licitagdes” - destaques inexistentes no original.

21. Como visto, a exigéncia de que as
demonstragdes contabeis possuam, obrigatoriamente, “nota explicativa” nao
encontra previsio na Lei n° 8666/93, principal diploma que norteia 0s
procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam

tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

22. Desse modo, a decisdo de inabilitagdo ora
questionada ndo estd condizente com 0s principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e moralidade, tutelados pelos artigos 37 da
Constitui¢do Federal e 3° da Lei n° 8.666/93, justificando a interposi¢do da

presente irresignagéo.
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Shalom Engenharia e Construgdes
Barretos Ltda - EPP

«7 SHALO M Rua 22, 2285 - Centro

CEP: 14.780-080
. BARRETOS-SP

Em razio do acima exposto, a empresa SHALOM

ENGENHARIA E CONSTRUCOES BARRETOS LTDA., requer 0 provimento

do recurso ora interposto, no sentido de:
a). reconhecer a nulidade da decisdo recorrida, por
auséncia de fundamentacdo, vez que sua parte conclusiva néo contém o(s) item(s)

motivador da decisdo de inabilitagdo da Recorrente;

b). que seja reconhecida a ilegalidade da exigéncia
de que as demonstragdes contdbeis possuam, obrigatoriamente, “nota
explicativa”, por contrariar 0 disposto no art. 31, inciso I, da Lei n° 8.666/93,

reconhecendo-se, por via de consequéncia, a habilitagao da Recorrente.

Caso assim ndo se entenda, informa desde ja que
poderdo ser adotadas as medidas cabiveis 4 espécie, como a representagdo de
irregularidade da licitag@o, eventual contrato e futura execugdo contratual perante
o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sem prejuizo da adogao das medidas

judiciais pertinentes.

N. termos.
P. Deferimento.
Barretos, 03 de maio de 2021.
==
4%/
SHALOM ENG | BARRETOS LTDA.
CNPJ/MT n® 52.382.355/0001-96

Rep. por Emael Paixéo Flavio
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