TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS EIRELI.
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A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA / SP.

PROTOCOLO DE ENTREGA

A empresa TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNP] de n°. 07.581.694/0001-47, sediada na Rua 34, n° 1.410 - Distrito
Industrial - CEP: 14.620-000 - Otlindia / SP, neste ato, representada por sew proprietario o St.
AIRTON GARCIA, portador do RG de n®. 4.989.132 SSP/SP ¢ do CPF de n°. 345.713.108-20,
por intermédio desta, protocolar junto a Prefeitura do Municipio de Guaira o recurso administrativo
da Concorréncia 02/2020, contendo um total de 36 paginas assinadas ¢ numeradas de 01 a 36

Nos termos que pedi deferimento, subscrevo-me.

Orlandia / SP, 03 de Maio de 2021.
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TERRA PLANA 76 AO E SERVICOS EIRELL
ALRTON GARCIA
A ot i
] (Proprietarno)

Rua 34, n°. 1.410 - Distrito Industrial - Cep: 14.620-000 - Orléndia / SP.
Fone / Fax: (16) 3826 — 2332
E-mail: terraplanalicitacao(@hotmail.com



TERRA PLANA - LOCAGAO E SERVICOS EIRELI.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL PERMANENTE DE

LICITAGAO DO MUNICIPIO DE GUAIRA, ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: Concorréncia Publica n° 02/2020
Processo 126/2020
Edital: 70/2020 v

TERRA PLANA - LOCAGCAO E SERVIGOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 07.581,694/0001-47, com sede a Rua Trinta e
Quatro, n°® 1410, Distrito Industrial, Orlandia/SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 109, da Lei n° 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida por esta Douta Comissédo Municipal
Permanente de Licitagao, que julgou inabilitada a Recorrente, nas razdes de fato e de direito

a seguir expostas.
1. DOSFATOS

Trata-se de Concorréncia Publica n® 02/2020, promovida pela Prefeitura
Municipal de Guaira, tendo por objeto a contratagéo de empresa especializada, na prestagao
de servigos de coleta, transporte e destinagdo/disposi¢éo de residuos solidos domiciliares e

de varricdo da cidade de Guaira/SP, em aterro sanitério devidamente licenciado a ser
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TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS EIRELI.

indicado no ato da assinatura do contrato, mediante o regime empreitada por menor preco

global por tonelada (pégina 03 do edital).

Em 18 de margo de 2021, os membros da Comisséo de Licitagao reuniram-

se para a abertura dos envelopes de documentacdo das empresas interessadas.

Ao término, foi informado a suspensdo da sessdo para analise da

documentagédo, em razdo da grande quantidade de empresas participantes.

No dia 27 de abril de 2021, apds analise da documentacgéo apresentada
pelas empresas participantes, bem como apontamentos realizados pelas proponentes, a
Comissdo de Licitagdo emitiu relatério e conclus@o, decidindo pela inabilitagdo da

Recorrente, nos seguintes termos:

[...] a Comiss&o de Licitagdo solicitou diligéncia ao contador municipal para
analise técnica dos Balancos Patrimoniais (Anexo aos autos), onde foram
constatadas as seguintes irregularidades: auséncia de Notas Explicativas do
Balango Patrimonial exigida no item 7.2.4.3 das empresas CASA VERDE
AMBIENTAL, CONSERVITA GESTA E SERVICOS, ENCOM SERVICOS
URBANOS, SHALON ENGENHARIA E CONSTRUGCOES E TERRA PLANA
LOCACAQ E SERVICOS [..] Com base no exposto acima, a Comisséo
Permanente de Licitacdo firma convencimento no sentido de que, em que
pesem os apontamentos das proponentes, acostada dos pareceres técnicos
INABLITAR as empresas: AMPLA SOLUCOES URBANAS; CASA VERDE
AMBIENTAL: ENCOM SERVIOS URBANOS; ITALIX LOCAGAO DE
VEICULOS; LIDER GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS; LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA: MOVA BRASIL AMBIENTAL; SHALOM
ENGENHARIA E CONSTRUCOES; TERRA PLANA LOCACAO E
SERVICOS [..]

Com a devida vénia, consoante sera demonstrado, a supracitada decisao
nao reflete as especificidades do caso concreto sob a luz dos principios balizadores da
Licitagdo e da melhor orientagao dos Egrégios Tribunais, razao pela qual a declaragéo de

habilitac@o da Recorrente € medida que se impoe.

E-mail: terraplanalicitacac@hotmail.com FOLH
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TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS EIRELI

2. DA INFINIDADE DE DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA

RECORRENTE PARA HABILITACAO NA LICITAGAO

Antes de adentrar no meérito, cumpre destacar que, para participar da
concorréncia plblica em referéncia, a empresa Recorrente apresentou uma infinidade de
documentos para demonstrar, dentre outros, sua regularidade, saude financeira e

capacidade técnica para execugao do objeto da licitagao, a segyir listados:

i) Certiddes Negativas de Licitantes Lpi'déneos, emitida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em nome da empresa e de seu Uunico sécio — Airton

Garcia;
ii) Certiddo Negativa de Inabilitados;

iy Certiddo negativa de condenagdo por Ato de Improbidade

Administrativa;
iv) Contrato Social;
v) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

vi) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Deébitos de Tributos

Federais e Divida Ativa da Uniéo,
vii) Certificado de Regularidade do FGTS;
vii) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
ix) Cadastro de Contribuinte de ICMS — Cadesp;

x) Cadastro de Contribuintes Mobiliarios do Municipio de Orlandia;

Rua 34, n°. 1. 410 ~ Distrito Industrial - Cep: 14.620-000 -~ Orlandia / SP.
: : Fone / Fax: (16) 3826 — 2332
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TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS EIRELI.

xi) Certiddo Negativa de Débitos Mobilidrios e Imobiliarios;

xii) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios ou Divida Ativa do Estado de

Séao Paulo;
xiii) Certidao de Registro de Pessoa Juridica no CREA/SP;
xiv) Certiddo de Responsabilidade Técnica de Pessoa Juridica;

xv) Atestado de Execugéo Parcial de Servigos emitido pela Prefeitura de
Santa Isabel;

t
xvi) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional emitido pela Prefeitura de

Marilia;
xvi) Atestado de Execugdo de Servigos emitido pela Prefeitura de Pontal;

xviii) Atestado de Execugdo de Servicos emitido pela Prefeitura de

Orlandia;

xix) Certidoes de Registro profissional e Quitagao e de Responsabilidade
Técnica de Evandro César Rodrigues, Engenheiro Civil da Terra

Plana;

xx) Declaragdo da Terra Plana a prefeitura de Guaira de que, se vencedora,

providenciara, até a assinatura do contrato, todas instalagdes

necessarias para execucao dos servigos licitados;

xxi) Certiddo negativa de pedido de faléncia, concordatas, recuperacoes

judiciais e extrajudiciais,

Fone / Fax: (16) 3826 — 2332
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TERRA PLANA - LOCAGAO E SERVICOS EIRELI.

CNPJ: 07.581.694/0004-47 - Inscricao Estadual: 491.089,722-111 - Inscrigaa Municipal: 4.869-1

XXii)

xxiii)

XXiv)

XXV)

xxvi)

XXVvii)

XX viii)

XXiX)

XXX)

XXXi)

Termo de Abertura e Encerramento de escrituracdo Contabil

referente ao periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019;

Balango Patrimonial de 01/01/2019 a 31/12/2019;

Demonstrativo de Resultado do Exercicio de 01/01/2019 a

31/12/2019;

Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital;

Balango Gerencial;

Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor
de 16 (dezesseis) anos, estando em situag@o regular perante o

Ministério do Trabalho;

Declaragdo de Inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar

com a Administracao;

Declaragdo de declinio do direito de realizar a vistoria técnica de
acordo com o Acordao 409/2006 do TCU, e que tem conhecimento

integral dos servicos a serem executados;

Declaracdo de atendimento dos requisitos da habilitagéo do edital; e

Procuragao.

No entanto, como se viu, a Comisséo de Licitagdo decidiu inabilitar a

Recorrente tdo somente por néo ter apresentado as Notas Explicativas referente ac Balango

Patrimonial, nos termos do item 7.2.4.3 do Edital.
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TERRA PLANA - LOCAGAO E SERVICOS EIRELI.

CNPJ: 07.581.694/0001-47 - Inscri¢io Estadual: 491.089.722-111 - Inscri¢éo Municipal: 4.869-1
Contudo, consoante ver-se-a a seguir, de rigor o provimento do presente

recurso administrativo para declarar a Recorrente habilitada, reinserindo-a no certame

licitatorio diretamente na fase de analise das propostas (envelope n°® 02).
3. DO MERITO

3.1.DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL SOBRE A NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - IMPOSSIBLIDADE DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL PREVALECER DIANTE DE EXIGENCIA NAO PREVISTA EM

LEI

Denota-se do trecho da decisdo colacionada alhures que a Recorrente foi
desabilitada tdo somente porque ndo apresentou as Notas Explicativas do Balango
Patrimonial, de modo que ndo teria observado os termos do item 7.2.4.3 do Edital, que

assim dispoe:
7.2.4. Qualificagdo econdmico-financeira

7.2.4.3. Balanco patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo
exercicio social, notas explicativas, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue

comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por

balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Conforme se observa dos itens enumerados de 'xxi' a xxvi' do topico
precedente, a Recorrente, com excegéo das notas explicativas, apresentou todos demais
documentos, os quais sdo deveras aptos para demonstrar a aptiddo econdmico-financeira
da empresa, isto &, a salude financeira para celebragdo do contrato administrativo e
execucdo do respectivoobjete.

Rua 34, n°. 1.410 - Distrito Industrial - Cep: 14.620-000 - Orlandia / SP. /

Fone / Fax: (16) 3826 — 2332
E-mail: terraplanalicitacao@hotmail.com FOLHA /

6 3¢ | 7




TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS EIRELL.

CNPJ: 07.581.694/0001-47 - Inscricao Estadual: 491.089.722-111 - Inscrigao Municipal: 4.869-1
Mas, como se viu, tdo somente em razdo da auséncia das notas

explicativas, decidiu-se por inabilitar a Recorrente.

Ocorre, todavia, que a apresentacao de tais notas é de todo inexigivel.

O artigo 31, inciso |, da Lei de Licitagbes, que trata sobre a documentagao

relativa a qualificag@o econémico-financeira da empresa licitante dispoe:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-

se-a a.

| - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do dltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta;

Consoante se infere do caput do referido artigo, seu rol é taxativo, haja vista
que utiliza o termo “limitar-se-a”. E, da analise do rol, ndo se vé a previsdo de notas
explicativas, de modo que séo para |& de inexigiveis para habilitagdo em licitagéo, sob pena
de se exigir do administrado mais do que a propria lei, o que € defeso em virtude de ferir o

principio da legalidade.

Nessa direcdo é o entendimento do Egrégio Tribunal Bandeirante. A conferir:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga — Decisao
interlocutéria que deferiu pedido liminar de suspensdo de deciséo administrativa que
inabilitou a impetrante em licitagao — Irresignagé@o — Edital exige apresentagdo de notas

explicativas que acompanhem o balango patrimonial para fins de apuragao da

Rua 34, n°. 1.410 - Distrito Industrial - Cep: 14.620-000 - Orlindia/SP. 4
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TERRA PLANA - LOCAGAO E SERVICOS EIRELL.

GNP J: 07.581.694/0001-47 - Inscrigao Estadual: 491.089,722-111 - Inscrigao Municipal: 4.869-1
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes - Requisito nao previsto no art. 31,

inciso I, da Lei n° 8.666/93 ~ Principio da vinculagao ao instrumento convocatorio nao
deve prevalecer diante de exigéncia nao prevista em lei — Precedente desta E. Corte —
Manutencdo da r. decisdo — N&o provimento do recurso interposto.” (TJ-SP - Al

21031543920198260000 SP 2103154-39.2019.8.26.0000, Relator: Marcos Pimentel Tamassia, Data de

Julgamento: 01/07/2019, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 01/07/2019)

Na oportunidade, o Douto Desembargador Relator Marcos Pimentel

Tamassia assentou:

Ainda que se deva homenagear o principio da vinculagao do instrumento
convocatério, previsto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, e certo que este
deve ser harmonizado com os outros principios ali inscritos. Nado havendo
exigéncia legal a respeito das notas explicativas previstas no edital
supracitado, verifica-se que este transbordou os limites da legalidade e
néo pode prevalecer.

E mais: “Mandado de seguranca. Licitacdo. Exigéncia do edital de
apresentacdo de notas explicativas do balanco contabil excessiva a luz do art. 31,
inciso |, da Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos. Concessdo da seguranga

mantida. Reexame necessario improvido." (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:

10068791320198260625 SP 1006879-13.2019.8.26.0625, Relator: Luis Fernando Camargo de Barros Vidal,

Data de Julgamento: 14/07/2020, 4* Camara de Direito Plblico, Data de Publicagao: 14/07/2020)

O venerando acérddo categoricamente pontuou que: “O edital do certame,
ao acrescentar i exigéncia legal a apresentacdao das notas explicativas, excedeu e

impds obrigagdo desnecessaria que restringe a concorréncia.”
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TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS EIRELL.

CNPJ: 07.581.694/0001-47 - Inscrigio Estadual: 491.089.722-111 - Inscrigéio Municipal: 4.869-1
Sobre a adstricdo aos principios aplicaveis nas licitagdes, José dos Santos

Carvalho Filha', anota que:

(..) No campo das licitagdes, o principio da legalidade impde,
principalmente, que o administrador observe as regras que a lei tragou
para o procedimento. E a aplicagéo do devido processo legal, segundo o
qual se exige que a Administragdo escolha a modalidade certa; que seja
clara quanto aos critérios seletivos; que s6 deixe de realizar a licitagédo nos
casos permitidos na lei; que verifique, com cuidado, os requisitos de
habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcangar os objetivos
colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais.

Segundo leciona Maria Adelaide de C. Franga, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos da Administragéo Pdblica?, aferir a capacidade econdmico-

financeira da empresa licitante:

E ato de cautela da administracdo e que deve ser exercido sem
extravasamento do seu verdadeiro objetivo, sob pena de favorecer as
grandes empresas, em prejuizo das demais.

Nesse esteio, é inadmissivel manter a exigéncia de notas explicativas (item
7.2.4.3 do edital), ao passo que a propria lei ndo a exige, violando o principio da legalidade,

além de desvirtuar a finalidade do artigo em comento.

Assim, referido fundamento né&o pode servir para inabilitar o licitante, ora
Recorrente, merecendo o presente recurso ser acolhimento para se determinar sua

habifitagao.

;gaswalgﬁgilho, José dos Santos; Manuela de Direito Administrativo, 28° Ed., Editora Atlas; S&o Paulo;
15; p. ;
¢ Franga, Maria Adelaide de C. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica, 7°
edicao. P.144, Editora Saraiva, 2013.
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TERRA PLANA - LOCACAOE SERVICOS EIRELI.

CNP.J: 07.581.694/0001-47 - Inscrigéo Estadual: 491 .089. 722111 - lrlscrit;ﬁo Municipal: 4. 869-1
3.2.DA EVIDENTE DEMONSTRAGAO DA SAUDE FINANCEIRA DA

RECORRENTE E DA DESNECESSIDADE DE NOTAS EXPLICATIVAS

A qualificagdo econdmico-financeira da empresa licitante, necessidade
prevista no artigo 31 da Lei de Licitagbes, ndo tem outra finalidade senao a de demonstrar a
capacidade de a empresa suportar os encargos econdmicos do contrato. Tal finalidade

consta, inclusive do proprio item 7.2.4.3 do Edital.

Os documentos entdo necessarios para demonstrar a aptiddo financeira
estdo entabulados no inciso | do artigo 31, sendo eles o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (leia-se: exercicio anterior ao de ano de

publicagéo do edital). Ndo se encontra contempiado as notas explicativas.

Por sua vez, o item 7.2.4.3 do edital exige, além dos documentos legais, as

tais notas explicativas, em violagdo a lei por caracterizar formalismo exacerbado.

Apesar da desnecessidade, notas explicativas, a titulo de elucidagao, nada
mais sdo do que “as explicagdes criadas para facilitar o entendimento de algumas
informagdes presentes nos balangos das empresas, explicando a razao de determinados
dados que possam parecer estranhos. Normalmente, elas estdo presentes no final das
demonstragoes de resultado” (Fonte: Suno Research em

https://www.suno.com.br/artigos/notas-explicativas/).

Ocorre que, no caso da Recorrente, as notas explicativas ndo eram mesmo

exigiveis.

Isso porque, as fls. 59, a Recorrente apresentou sua escrituragéo contabil
digital — SPED; Em seguida, as fls. 60/65, seu balango patrimonial, bem como seu

demonstrativo de resultado do exercicio (também conhecido como DRE) as fls. 66/68, o
Rua 34, n°. 1.410 - Distrito Industrial - Cep: 14.620-000 - Orlandia /SP. /
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CNPJ: 07.581.694/0001-47 - Inscricdo Estadual: 491.089.722-111 - Inscrigéo Municipal: 4.869-1
recibo de entrega de escrituragéo contabil as fls. 69 e, por fim, o balango geral da empresa

do ano de 2019 (ultimo exercicio antes da publicagéao do edital).

No caso em tela, o balanco patrimonial e o demonstrativo do resultado do
exercicio da Recorrente, por si 86, sdo deveras suficientes para demonstrar de forma clara e
objetiva sua boa satde financeira, comprovando, ainda, suas receitas e gastos, bem como
seu indice de liquidez, ndo havendo, nesses termés, a menor necessidade de notas

explicativas.

Insta salientar que os indices de liquidez da Recorrente sdo para la de

satisfatérios, possuindo elevado indice de solvéncia, consoante se inferg da imagem abaixo:
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TERRA PLANA LOCACAO E SERVICOS EIRELI
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Frise-se que os artigos pertinentes as Sociedades Limitadas no Cédigo Civil

— artigos 1065, 1078 e 1184° aplicaveis por extensdo as empresas individuais de

® Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-d a elaboragdo do inventdrio, do balango
patrimonial e do balang¢o de resultado econémico.

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a
ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico,
It - designar administradores, quando for 0 caso;

l! - tratar de qualquer outro assunto constante da ardem do dia
§ 10 Até trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os documentos referidos no inciso | deste artigo
devem ser postos, por escrito, e com a prova do respective recebimento, a disposicdo dos socios que nédo
exercam a administragdo.
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responsabilidade limitada (EIRELI - inteligéncia do § 6° do artigo 980-A), estabelecem a

documentagdo que estas devem produzir, ndo havendo qualquer mengao a notas

explicativas.

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa DNRC 107, que regula a forma de
escrituracdo contabil via SPED (adotada pela Recorrente), tambem nada menciona sobre

obrigatoriedade de notas explicativas.

Nesse contexto, a falta de exigéncia do préprio artigo 31, inciso |, da Lei de
Licitagdes, amealhada a auséncia de previsdo legal de apresentac@o de notas explicativas
por EIRELI (em relagdo a qual se aplica as regras das sociedades limitadas), leva a
conclusdo de que a Recorrente ndo tinha qualquer obrigagdo de apresenta-las para se
habilitar na licitagcdo, mormente em se considerando que seus documentos contabeis s&o

bem detalhados e autoexplicativos, ndo necessitando de “adendos’”.

Portanto, tendo em vista que o balango patrimonial @ o demonstrativo de
resultado do exercicio da Recorrente sao suficientes para bem demonstrar sua idoneidade e
salide financeira, a auséncia de notas explicativas, isoladamente, ndo pode ser fator
determinante para inabilitd-la do certame licitatdrio, especialmente ante a auséncia de

previsdo legal da propria lei que rege as licitagdes.

§ 20 Instalada a assembléia, proceder-se-a & leitura dos documentos referidos no paragrafo antecedente, os
quais serdo submetidos, pelo presidente, a discussédo e votagdo, nesta ndo podendo tomar parte 0s membros
da administracdo e, se houver, os do conselho fiscal.
§ 30 A aprovagdo, sem reserva, do balanco patrimonial e do de resultado econémico, salvo erro, dolo ou
simulagdo, exonera de responsabilidade os membros da administragdo e, se houver, os do conseltho fiscal. §
do Extingue-se em dois anos o direito de anular a aprovagdo a que se refere o paragrafo antecedente”. "Art.
1.184. No Diario serdo langadas, com individuagéo, clareza e caracterizagcdo do documento respectivo, dia a
dia, por escrita direta ou reproducéo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.
(o)
§ 20 Serdo lancados no Diario o balango patrimonial e o de resultado economico, devendo ambos ser
assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.
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Nesse espeque, a exigéncia de notas explicativas caracteriza formalismo

excessivo, que deve ser coibido para ndo se frustrar o carater competitivo e impessoal do

certame licitatorio.

Em caso analogo, nesse sentido decidiu a Colenda 4° Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo. In verbis:

“Mandado de seguranga. Licitagdo. Exigéncia do edital de apresentagao de
notas explicativas do balango contabil excessiva a luz do art. 31, inciso |, da Lei das
Licitagbes e Contratos Administrativos. Concessdo da seguranga mantida. Reexame

necessario improvido.” (TJ-SP - Remessa Necessdria Civel: 10068791320198260625 SP 1006879-

13.2019.8.26.0625, Relator. Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, Data de Julgamento: 14/07/2020, 42

Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 14/07/2020)

Na sentenga que deu origem a remessa necessaria, o Douto Magistrado de

1° Grau consignou:

[...] a despeito da existéncia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 3° caput, da Lei de Licitagdes), anoto que os principios
previstos no referido artigo devem ser devidamente ponderados entre si.
Dessa forma, em respeito ao principio da legalidade, bem como diante da
inexisténcia de exigéncia legal para a apresentagdo das notas explicativas
previstas no edital, conclui-se que a autoridade coatora realmente
ultrapassou os limites da ilegalidade, sendo de rigor a concess@o da
seguranca pleiteada

Na mesma linha é o entendimento da Colenda 9° Camara de Direito Publico

do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Veja-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranca. Licitagédo
instaurada pelo Municipio de Taubaté. Concorréncia Publica n® 05-1/18, do tipo maior oferta,

cujo escopo é a ‘concessao a titulo oneroso do servigo técnico de implantacéo, operagao,
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manutencéo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletronico

pago de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, por um periodo
de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo’. Empresa impetrante declarada
inabilitada, pois que n&o teria apresentado as 'notas explicativas' das demonstragoes
contabeis. Pleito de concesséo de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do
certame até o julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse
reinserida na concorréncia. Decis@o de primeiro grau que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. Mandado de seguranga. Licitagdo instaurada pelo Municipio
de Taubaté. Concorréncia Publica n° 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo & a
'concessdo a titulo oneroso do servigo técnico de implantagdo, operagédo, manutengao e
gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletrdnico pago de veiculos
automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo'. Empresa impetrante/agravante declarada
inabilitada, pois que nao teria apresentado as 'notas explicativas' das demonstractes
contabeis. Pleito de concessao de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do
certame até o julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse
reinserida na concorréncia. Cabivel a concessao da liminar, porquanto presentes os
requisitos legais. Clausula do edital do certame tida por ndo atendida cujo objetivo & conferir
ao ente licitante possibilidade de analisar a boa saude financeira das empresas
concorrentes. Inabilitagdo da impetrante/agravante cujo fundamento denota excesso de rigor
formal. Documentos apresentados que atestam a boa saude financeira da
impetrante/agravante. 2. Presentes na hipotese, os requisitos do artigo 7°, inciso Ill, da Lei n°
12.016/09, mister a concessdo da rogada liminar. 3. Medida liminar concedida,
determinando-se a reinsergéo da impetrante/agravante no certame, a fim de participar das

etapas seguintes a fase de habilitacdo, ressalvado eventual fundamento diverso que
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justifique a inabilitagdo. 4. Decisao reformada. Recurso provido." (TJ-SP - Al

21344949820198260000 SP 2134494-98.2019.8.26.0000, Relator: Oswaldo Luiz Palu, Data de Julgamento:

19/08/2019, 92 Camara de Direito Plblico, Data de Publicagéao: 19/08/2019)

Segundo consignou o Douto Desembargador Relator:

Inafastavel, assim, a conclusdo de que a inabilitagdo da empresa ora
agravante decorreu de excesso de rigor formal da Administracdo do
Municipio de Taubaté, porquanto, a despeito da forma de apresentagao dos
documentos contabeis, importa a afericao da boa saude financeira da
empresa.

Exatamente como no caso dos autos, uma vez que os documentos
contabeis apresentados pela Recorrente, notadamente seu balango patrimonial,
demonstrativo de resultado do exercicio e balango geral bem demonstram sua boa salde
financeira para honrar integralmente o contratc administrativo caso venha a se sagrar

vencedora na segunda fase do certame.

Hely Lopes Meirelles também & combativo ao excesso de formalismo nos

certames publicos, segundo ele:

[...] o principio do procedimento formal é o que impde a vinculagdo da
licitag@o as prescrigbes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
[...] entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo', que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacao ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao
houver dano para qualquer das partes — pas de nullité sans grief [...] (Direito
Administrativo Brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 307).
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Na mesma direcédo é o ensinamento de Margal Justen Filho*:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. (...) Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de Abreu
Dallari, para quem: “existem claras manifestagbes doutrinarias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, nao deve haver
rigidez excessiva; (...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagao, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante.”
Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentagdo de documentos, o preenchimento
de formularios, a elaboragéo das propostas ndo se constituem em condutas
ritualisticas. Ndo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias
sido o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-
se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita
regulamentacdo originariamente imposta na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a inviabilidade, a
inabilitagéo ou a desclassificagao

Consigne-se que 0 excesso de formalismo ndo deve ser confundido com o

entendimento de que as regras do edital nao devem ser seguidas, haja vista que o primeiro

decorre de uma desnecessidade que deve ser evitada, tal como no caso dos autos, uma vez

que a saude financeira da empresa Recorrente ficou demonstrada pelos seus documentos

contabeis apresentados (escrituragdo contabil, balango patrimonial, demonstrativo de

resultado do exercicio e balango geral), de forma que as notas explicativas, que nada mais

s80 que a explicagdo de um detalhe ou outro do balango patrimonial e em nada alteram seus

valores, ndo pode servir como empecilho para habilitagdo da Recorrente, justamente sob

¢ Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 11° Edigéo. P.60.

2005.
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pena de se caracterizar o defeso formalismo gxcessivo, cujo resultado é prejudicial ao

certame, que, dentre outros, fere rigorosamente o seu carater concorrencial.

Insta salientar, ademais, que a nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21,
sancionada em 1° de abril do ano corrente, a fim de observar prioritariamente o carater
concorrencial do procedimento, traz em seu texto artigos que visam justamente coibir
desclassificacdes por pequenas falhas e desatendimento meramente formais que nao
comprometam a afericéo da qualificagé@o do licitante (tal como no caso da Recorrente, em
que a auséncia da Nota Explicativa néo inviabiliza a analise de sua boa saude financeira), a

exemplo o artigo 12, inciso I, in verbis:
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigdo da qualificagéo do licitante ou a compreenséo do conteudo de sua

proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidag&o do processo;

Nesses termos, a auséncia de previsdo legal sobre a necessidade de
apresentagéo de notas explicativas na Lei de Licitacdes (especialmente no artigo 31), bem
como a plena demonstragéo da idoneidade e boa salde financeira da empresa Recorrente,
leva ao imperioso acolhimento do presente recurso para habilita-la na segunda fase do
certame licitatorio - analise das propostas - sob pena de notdria violaggo ao proprio carater
concorrencial do procedimento, corolario dos principios da legalidade, impessoalidade e

supremacia do interesse publico.

4. DA APRESENTAGAO DA NOTA EXPLICATIVA E DA EXECUGAO DE
CONTRATO EMERGENCIAL
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No mais, cumpre informar que a Recorrente ja esta a executar servigos para

o Municipio de Guaira com objeto bastante semelhante, decorrente de contrato celebrado

em carater emergencial (DOC. 01 - contrato emergencial).

Para celebragéo de tal contrato, referente aos documentos contabeis para
demonstrar a capacidade econdmico-financeira, a empresa Recorrente apresentou
exatamente os mesmos documentos que foram apresentados no certame licitatorio em

referéncia, tendo sido aceitos e contratada para tanto.

Salienta-se que o contrato vem sendo integralmente executado, nac

havendo qualquer impugnagao quanto a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

Por fim, para se evitar qualquer possibilidade de desprovimento do presente
recurso, bem como para se retificar eventual erro material — o que néo enseja a inabilitagao
da empresa, a Recorrente requer a juntada da inclusa nota explicativa referente as
demonstragdes financeiras encerradas em 31 de dezembro de 2019 (DOC. 02 - Nota

Explicativa).
5. DO PEDIDO

Ante o exposto, em homenagem aos principios da competitividade, da
isonomia, da economia processual e da instrumentalidade das formas, a Recorrente requer
seja RECEBIDO este recurso em todos seus efeitos, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, com o exercicio do Juizo

de retratacdo assegurado a Comissao de Licitagé@o, conforme previsto no §4° do art. 109 da

Lei 8666/93 para declarar habilitada a Recorrente.

Ndo sendo esse o entendimento, digne-se a encaminha-lo a Autoridade
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HABILITAR a empresa TERRA PLANA - LOCACAO E SERVIGOS EIRELI, uma vez que

os documentos apresentados para sua habilitagdo atenderam de forma inequivoca 0s

termos da Lei 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento

Orlandia, 03 de maio de 2021.

PP <o

TERRA PLANA< LOCACAO E SERVICOS EIRELL
) IRTON GARCIA

f (Proprictano)

Rua 34, n°. 1.410 - Distrito Industrial - Cep: 14.620-000 - Orlandia/SP. :
Fone / Fax: (16) 3826 —2332
E-mail: terraplanalicitacao@hotmail.com FOLHA

: t_':{.z / :56




DOCUMENTO 01 — CONTRATO
ADMINISTRATIVO 01/2021




MUNICIPIO DE GUAIRA
Pago Municipal *Messias Candido Faleiros”
CNPJ: 48.344.014.0001/59 - Fone: (17) 3332-5100
Av, Gabriel Garcig Leal n® 676 - CEP - 14.790-000 ]
Guawra - Estado de Sdo Paulo CiBADES
wWwW guaira sp.aov br e-mail; compras@guaira sp.gov.br SUSTENTAVELS

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE GUAIRA E A
EMPRESA TERRA PLANA — LOCACAO E SERVICOS EIRELI

CONTRATO N" 0172021
VALOR: RS 1.410.479,99

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS PARTES

1.1 - CONTRATANTE: Municipio de CGuaira, pessoa juridica de direito publico
interno. com sede na Avenida Gabriel Garcia Leal, n® 676, centro, CEP 14790-000. na
cidade de Guaira. Estado de Sao Paulo. inscrita no CNPJ/MF sob o n® 48.344.014/0001-
59. neste ato legalmente representada pelo Prefeito Municipal em exercicio 0 Sr.
CDVALDO DONISETT MORAIS. brasileiro. casado. portador do RG n° 20.097.564-4
SSP/SP ¢ do CPE/ME sob o n® 092.021.988/88, residente ¢ domiciliado Rua 8. n.”
1.029. Bairro - Centro na cidade de Guaira, Estado de Sdo Paulo. que para os efeitos
deste instrumento denomina-se simplesmente Municipio de Guaira.

1.2 - CONTRATADA: TERRA PLANA - i.(,)(.'A("A() L SERVICOS EIRELL pessoa
juridica de direito privado, CNPJI: (7.581.694/0001-47 com sede localizada na Rua
Trinta e Quatro n® 1410 ~ Distrito Industrial na Cidade de Orlandia-SP neste ato
representada por AIRTON GARCIA. portador do RG n® 4.989,132 SSP/SP ¢ do CPF
b o n® 345.713.108-20 que para os efeitos deste instrumento denomina-se
CONTRATADA.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

31 - O contrato em tela reger-se-a pelas disposigdes legais contidas na Lei Organica do
Municipio. na Lei n® 8.666/93, em sua redagio vigente. no Decreto Municipal
5824/2020 ¢ no instrumento convoeatorio da DISPENSA DE LICITACAO n® 91/2020.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETQ E REGIME DE EXECUCAO

3.1 - O presente instrumento tem por objeto a contratagdo de empresa especializada, na
prestagio de servigos de coleta. transporte € destinacio/disposigao de residuos solidos
domiciliares e de varriciao da cidade de Guaira-SP em aterro sanitario devidamente
licenciado a ser indicado no ato de sua contratagdo. conforme especificagdes ¢
condigdes expressas no termo de referéncia, constantes dos anexos que compdenm o
presente edital - Dispensa de Licitagdo n® 91/2020.

3.2 - A execugdo deverd ser efetuada contorme mencionado no Projeto Basico que deu
origem a este instrumento.

CLAUSULA OUARTA - DO PRECO, CONDICOES DE PAGAMENTO

3.1 - Pela execugao dos servigos objeto desta avenga ao Municipio de Guaira pagara a
CONTRATADA o valor total de R$ 1.410.479.99 (Um Milhdo Quatrocentos ¢ Doz mil
guatrocentos ¢ setenta € nove reis ¢ novenla ¢ nove centavos). atraveés  das
medicoes/pesagens mensais dos servigos efetivamente realizados.

42 - Vigorarao para todo o periodo do conuato, os pregos ofertados  pela
CONTRATADA ¢ ratificados nos autos da DISPENSA DE LICITACAO n® 91/2020.
que fica fazendo parte integrante deste instrumento,
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4.3 « Os pregos proposios serdio fixos ¢ irreajustavels.
4.4 - Os pregos referidos constituirao, a qualquer titulo. a unica ¢ completa remuneracao
pela adequada e perteita execugdo do objeto contratado.
4.5 - As medigdes/pesagens da execugdo dos servigos serdo enlregues em 01 (uma) via.
ao Departamento Téenico do Orgao Gestor do objeto desta licitagdo, juntamente com a
respectiva nota fiscal-fatura.
4.6 - O pagamento do prego  pacuado serd eletwado _de  acordo  com__as
medicoes/pesagens efetuadas mensalmente. devendo a CONTRATADA emitir _as
respectivas notas fiscais-faturas que, devidamente comprovadas ¢ atestadas pelo Orpao
Gestor do obieto desta licitagiio, deverfio ser pagas em 135 (quinze dias) contado do
ateste das referidas notas [iscais-laturas.
4.7 - Os pagamentos ficarfio condicionados 4 apresentagdo ao Orgao Gestor do objeto
desta licitagio dos documentos a seguir miencionados:
4.7.1 - Guia da Previdéncia Social (GPS) devidamente quitada:
477 - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia de Tempo de Servigos ¢
Informagdo 2 Previdéncia Social (GFIP) devidamente quitada. destacando os
empregados designados para a execugdo do objeto contratado.
4.7.3 - Certidoes Negativas dc  Débitos (Municipal. Fstadual. Federal ¢
Trabalhista)
4.8 - O Imposto Sobre Servigos - 1SS serd retido pelo Municipio de Guaira quando do
pagamento da nota fiscal-fatura, na forma ¢ condicoes delinidas na legislagdo vigenie
aplicavel,
4.9 - Para fazer jus ao recebimento devera a CONTRATADA. a cada medigdo/pesagem,
comprovar o recolhimento dos encargos sociais - contribui¢es previdenciarias devidas
junto ao INSS - incidentes sobre a prestagio dos sery icos em referéncia.
410 - Para fins de faturamento pelos servigos prestados. a Contratada antes de emitir a
Nota Fiscal devera apresentar Relatorio de Medigao/pesagem acompanhado dos
comprovantes de pesagem:
4.10.1 - Todos os relatorios devem ser aprovados e compativels com 08 Servigos
prestados emitidas pela Fiscalizagio.
4102 - Apods aprovados os documentos supracitados, serd emitida a Nota Fiscal
acompanhada da documentagao de recolhimento do INSS/FGTS da médo de obra ¢ a
devida retengdo do ISSQN.
411 - Se. eventualmente, for apurado alguma falta de pagamento de créditos
wrabalhistas ou seus encargos, decorrentes da presente licitagdo. tanto previdenciario
quanto fundiario. de responsabilidade da CONTRATADA. que deverdo ser suportados
por ela. e ndo forem resgatados nas devidas ¢pocas. dard ensejo a retengdo dos
pagamentos futuros e. caso ja tenha encerrado a prestagio de servigos, autorizard ao
Municipio de Guaira a adotar os meios judiciais cabivers contra a CONTRATADA ou
seus sOCios. que serdio responsaveis solidarios nos resgates de tais créditos,
4.12 - As clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual, uma vez que haja modificagdo dos encargos
considerados na composigiio dos pregos, ditada por alteragdo na legislagio federal,
estadual ou municipal. fato que autorizard a respectiva corregio. para mais ou menos. na
medida em que a referida legislagio reflita na composigio dos pregos, observando-se 0
disposto no Art. 65. “d” da Lei n® 8666/93
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CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO

3.1 - Os servicos pactuados deverdo ser executados de acordo com o Projete Base ¢ no
prazo cstimado na Ordem de Servicos expedida pelo Departamento Obras ¢
Manutengio de Proprios Pablicos.

CLAUSULA SEXTA- VIGENCIA DO CONTRATO

61 - O lermo de Contrato tera vigéneia de 180 (cento ¢ oitenta) dias. a partir de sua
assinatura, ou até (ue se promova a nova contratagdo via licitagio ou critério da
Administragio Publica conforme Art. 24 Inciso [V da Lei 8666/83.

CLAUSULA SETIMA - DAS FICHAS ORCAMENTARIAS PARA FUTURA
CONTRATACAO

71 - A Ficha orcamentdria para a futura contratagio ¢ Funcional: 13 452 0005 2017
(000

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

8.1 - Compete ao Municipio de Guaira:

8.1.1 - pagar. na forma avengada. a importancia estipulada na clausula quarta;

Q12 - oferecer & CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugao do
contrato:

813 - fiscalizar a execugdo dos servigos através de servidor plblico municipal.
designado para o fim especifico.

8.2 . Compete a CONTRATADA:

8.2.1 - executar os scrvicos objeto da presente avenga de acordo com as melhores
wenicas disponiveis, observando as regulamentagdes pertinentes ¢ as normas técnicas
cstabelecidas pela ABNT. assumindo inteira responsabilidade pela sua execugao:

822 - fornecer no local de sua aplicagio ou utilizagio toda a mao de obra. materiais ¢
cquipamentos compativeis com o objeto do contrato. previamente definido:

8.2.3 - manter preposto devidamente habilitado pelo CREA, aceito pela Administragio.
no local dos servigos contratados. para representa-la na sua execugio;

82.4 - manter consigo Ficha de EPL Atestados de Saide Ocupacional ¢ demais
documentagoes de Seguranga do Trabalho:

8.2.5 - promover a organizagdo téenica e administrativa dos servicos objeto do contrato,

de modo a conduzi-los eficaz ¢ eficientemente. de acordo com os documentos ¢

especificagoes gue integram o contrato. no prazo determinado;

8.2.6 - conduzir os servicos em estrita observdncia com as normas da Legislagio

Federal. Fstadual e Municipal. cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos.

mantendo os locais dos servigos sempre limpos e nas melhores condigoes de seguranga.

higiene ¢ disciplina:

827 - manter durante toda a execugdo do contrato. em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas. todas as condigbes de habilitagio ¢ qualificagdo exigidas no

procedimento licitatorio:

8.2.8 - responder por todos os encargos fiscais, trabalhistas, previdencidrios, securitdrios /
3
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e de acidentes de trabalho. oriundos da execugdo dos servigos ¢ do pessoal ncle
envolvido:

82,9 - exceutar os servigos dentro das normas de seguranga exigidas para esic tipo de
atividade ¢ em restrita obediéncia as disposigoes contidas no Projeto Basico ¢
respectivos anexos.

8.2.10 - reparar. corrigir, remover, reconstituir ou substituir. as suas expensas. no total
ou em parte, sem quaisquer custos adicionais para o Municipio de Guaira, 08 SCIVICOs
rejeitados em razdo de sua inadequada execugdo ou do material wtilizado:

8.2.11 - responder. civil ¢ criminalmente pelos danos que causar a terceiros. em razio da
inadequada execuglo dos servigos.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

9.1 - Cabera rescisdo deste instrumento. independentemente de  interpelagdo ou
notificagio judicial ou extrajudicial. sem que a CONTRATADA tenha direito a
qualquer indenizagao. seja de que espécie for. na hipotese de inobservancia de qualquer
clausula ou condigdo deste contrato ¢/ou a ocorréncia de qualquer um dos motivos
capitulados no Art. 78. seus incisos ¢ $8. da Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES E MULTA
10.1 - Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666. de 1993 a Contratada
que inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréneia
da contratagdio:; enscjar o retardamento da execugiio do objeto: fraudar na execugio do
contrato: comportar-se¢ de modo inidoneo: cometer fraude fiscal: ou ndo mantiver a
proposta:

10.2 - A Contratada que comeler qualquer das infragoes acima discriminadas ficard
sujeita. sem prejuizo da responsabilidade civil ¢ eriminal. as seguintes sangoes:

10.2.1 - Adveriéncia por faltas leves. assim entendidas aquelas que nao acarrelem
prejuizos significativos para a Contratante:

10.2.2 - Multa moratéria de 0.2% (dois déeimo por cento) por dia de atraso injustilicado
sobre o valor da parcela inadimplida. até o limite de 30 (trinta) dias:

10221 - Em se tratando de inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da
garantia (seja para refor¢o ou por ocasifio de prorrogagdo). aplicar-se-a multa de 0.10%
(dez centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso. observado o maximo
de 2% (dois por cento), de modo que o airaso superior a 20 (vinte) dias autoriZara a
Administracio contratante a promover a resciséo do contrato:

10.2.2.2 - As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

10.2.3 - Multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato. no
caso de inexecugdo total do objeto:

10.2.3.1 - Em caso de inexccugdo parcial, a multa compensatdrid. no mesmo percentual
do subitem acima. serd aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimphda;

10.2.4. - Suspensio de licitar ¢ impedimento de contratar com o Orgho, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragao Publica opera ¢ atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;

10.2.5 - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com d Administragio
Pablica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdio ou até que seja

4
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promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade. que serd
concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados ¢
apos decorrido o prazo da penalidade de suspensio do subitem anterior:

10.3 - A aplicagio de multa ndo impede que a Administragao rescinda unilateralmente o
Contrato ¢ aplique as outras sangoes cabiveis.

10.4 - A recusa injustificada da Adjudicataria em assinar o Contrato. apos devidamenie
convocada. dentro do prazo estabelecido pela Administragfio. equivale & inexecugao
(otal do contrato. sujeitando-a as penalidades acima estabelecidas.

10.5 - A aplicagio de qualquer penalidade nao exclui a aphicagao da multa.

10.6 - Também fica sujeita as penalidades do art. 87. 11l ¢ [V da Lei n® 8.666. de 1993, a
Contratada que:

10.6.1 - tenha sofrido condenagio definitiva por praticar. por meio dolosos, fraude fiscal
no recothimento de quaisquer tributos:

10.6.2 - Tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar 0s objetivos da licitagio:

10.6.3 - Demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

10,7 - A aplicagio de qualquer das penalidades previstas rcalizar-se-d €m processo
administrativo que asscgurara o contraditorio ¢ a ampla defesa observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 8.666. de 1993,

10.8 - A autoridade competente. na aplicagdo das sangoes. levara em consideracao a
gravidade da conduta do infrator. o carater educativo da pena, bem como o dano
causado 2 Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

10.9 - As mulias devidas c/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos. ou recolhidos em favor do Municipio, ou deduzidos da garantia.
ou ainda. quando for o caso. serdo inseritos na Divida Ativa do Municipio.

10.9.1 - Caso a Contratante determine, a multa devera ser recothida no prazo de
validade da Guia.

10.10 - As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si. podendo ser aplicadas
isoladas ou. no caso das multas. cumulativamente. sem prejuizo de outras medidas
cabiveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ALTERACAO DO CONTRATO

T1.1 - Este contrato fica sujeito as alteragdes previstas nos 57, inciso I1 ¢ 79, §5° da Lein®
8.666/93.

11.2 - Os pregos ndo sofrerdo reajuste durante o periodo de 180 dias.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12.1 - As partes elegem o foro da Comarea do Municipio de Guaira, com renancia
expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja. para dirimir as guestocs
oriundas deste contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

13.] - Ficam fazendo parte integranie do presente instrumento a Lei Organica do
Municipio. Lei Federal n® 8.666. de 21 de junho de 1993, o Decreto Municipal
$824/2020. o instrumento convocatorio da Dispensa de Licitagao n® 9172020 ¢ a
proposta da CONTRATADA.
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lagdo civil. ndo gerando qualquer vinculo

13.2 - Este contrato estd sob a égide da legis
empregaticio entre as partes ¢/ou pessoal envolvido na exce ugdo dos servigos.
I.. por estarem as partes justas ¢ acordadas. assinam 0 presente instrumento em 02

(duas) vias de igual teor ¢ forma. para 0 mesmo fim e perante testemunhas.

Guaira/SP. 05 de Janeiro de 2021,

EDVALDO DONISETT MORALS AIRTON GARCIA J
Municipio de Guaira/SP TERRA PLANA I.(’)('A(;'.;\(.'J E
Prefeito em exercicio SERVICOS EIRELI

CNPJ: 07.581.694/0001-47
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ANEXO PC-02
CADASTRO DO RESPONSAVEL
ORGAO OU ENTIDADE: MUNICIPIO DFE GURIEARD - e e

NOME: EDVALDO DONISETIMORAIS

CARGO: PREFEITO MUNICIPAL EM EXEROIO = s s i e
CPE: D02 .021.088/88 . S
BGIO0TSORA e i

DATA DE NASCIMENTO: 05/08/1967 . s
ENDERECO RESIDENCIAL: Rua 8. n.” 1.029. Bairro - Centro

E-MAIL INSTITUCIONAL: sccretania o SUsifaspee br R e
E-MAIL PESSOAL: ¢y aldomoraisguaira ¢ gimail.eom 3 L
TELEFONE RESIDENCIAL; #¥3#%% Lesieia |
TELEFONE COMERCIAL: (17) 3332-5100 n Rl
TELEFONE CELULAR: (17)9 8191-3545 S

PERIODO DE GESTAO: 2021/2024

7

%ll\ ; I
FOLHA|




MUNICIPIO DE GUATRA

Pago Municipal *Messias Cindido Faleiros™ ‘
CNPJ: 48.344.014.0001 39 - Fone: (17) 3332-5100 :
Av. Gabriel Garcia Leal n”? 676 - CEP - 14.790-000
Cinaira - Fstada de Sio Paulo CIBATDE S
www guaira sp.gov br - e-mail. comp asoguaira sp.gov or SUSTENTAVELS

ANEXO LC-01 :
TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO
(CONTRATO)

DISPENSA N"91/2020

PROCESSO N° 209/2020

CONTRATADA: TERRA PLANA - LOCACAO E SERVICOS EIRELI
CNPJN®07.581.694/0001-47

CONTRATO N* 0172021

DATA ASSINATURA DO CONTRATO: S de Janeiro de 2021

VALOR DO CONTRATO: RS 1.410.479,99

OBJETO: contratagiio de empresa especializada, na prestagio de servigos de coleta, transporic
¢ destinacao/disposicao de residuos solidos domiciliares ¢ de varrigao da cidade de Guairn-SP
em aterro sanitario devidamente licenciado @ ser indicado no ato de sua contratagiio, mediante
o regime empreitada por prego unitirio por tenelada, conforme especificaches constantes no
Projeto Basico —~ ANEXO |

ADVOGADO (S) N” OAB: (%)

Pelo presente TERMO. nds, abaixo identilicados:

1. Estamas CIENTES de que:
a) o ajuste acima referido estard sujeito a anilise ¢ julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo. cujo trmite processual ocorrerd pelo sistema eletronico:
b) poderemos ter ACESSO A0 Processo. tendo vista ¢ extraindo copias das manilestagoes de interesse.
Despachos e [Decisdes. mediante regular cadastramento no Sistema de Processo  Eletranico,
contorme dados abaixo indicados. em consonancia com o cstabelecido na Resolugao n® (12011 do
TCESE:
¢} além de disponiveis no processo eleironico. dos 08 Despachos ¢ Decisdes que vierem a ser
tomados. relativamente ao aludido processo. serao publicados no Didrio Oficial do Estado, Cademo
do Poder Legislativo. parte do Tribunal de Contas do Estado de 8o Pauto, em conformidade com o
artigo 90 da Lei Complementar n” 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se. a partiv de entdo. a
contagem dos prazos processuais. conforme regras do Codigo de Processo Civil:
d) Qualquer alteragdo de endereco — residencial ou eletrdnico -~ ou telefones de contato deverd ser
comunicada pelo interessado. peticionando no processo.

2. Damao-nos por NOTIFICADOS para:
a) O acompanhamento dos atos do processo aic seu julgamento final ¢ consequente publicagio:
b} Se for o caso ¢ de NOSSO INTErEsse. NOS Prazos ¢ nas formas legais ¢ regimentais, exercer o direito
de defesa, interpor recurses e o gue mais couber.
Guaira, 05 de Janeiro de 2021.

GESTOR DO ORGAO/ENTIDADE:

Nome: EDVALDO DONISETIMORAIS
Cargo: PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
CPF:092.021.988/88
Data de Nascimento: 03/08/1967
Enderego residencial completo: Rua 8. n.” 1.629, Bairro - Centro
e-mail institucional: secretanagezuairaspyey.br
¢-mail pessoal: edvaldomoraisguairageemaibonm
Fone Comercial: (17) 3332-5100: Celular: (17) 92 8191 -3545
Assinatura:

RG:20,097.564-4
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Responsiaveis que assinaram o ajuste:

Pela CONTRATANTE: ¢ N
Nome: EDVALDO DONISETIMORAILS i
Cargo: PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO b
CPF:092.02108888 . RG:20007.5644 _
Data de Nascimento: 0508/1967

[nderego residencial completo: Rua 8. n.t 1.029. Bairco - Centea

e-mail institucional: secretariag suairaspgovbr

g-mail pessoal: edvatdomoraissuainuiegmattoom
Fone Comergial: (17) 3332-5100; Celular; (17) 9 8191-3543

Assinatura;

Pela CONTRATADA: i
Nome: TERRA PLANA - LOCACAQ E SERVICOS EIRELI

Cargo: Empresrio
CPR:AG4.9653.988-70 L L AR 23.718.386-9
Data de Nascimento: 16/08/1973

Endereco residencial completo: Av 12 n® 67A, Centro - Orlandia §P
c-mail institucional: terraplanalicitacao @hotmail.com

¢-mail pessoal: stapgarciac@hotmail.eom
Felefone(s): (16) ‘}’913?-4?]0—_- CIEYDROG-EA3T: =

Assinatura: A 0 Wy 7 ¢ G < S EE  t
Advogado: 7 : frh et £

(*) Facultativo. Indicar quando ja con stituido, informando. inclusive, o enderego eletronico.
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ANEXO LC-03
DECLARACAO DE DOCUMENTOS A DISPOSICAO DO TCE-SP

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUAIRA'SP
CNPJ N* 48.344.0140001-59 il dehcis R
CONTRATADA: TERRA PLANA — l.()CACR() ESERVICOS EIRELI
CNPJ N 07.581.694/0001-47
CONTRATO N 01/2021
DATA ASSINATURA DO CONTRATO: 05 de Janeiro de 2021
VALOR DO CONTRATO: RS 1.410.479.99

OBIETQ: contratagdo de empresa especializada. na prestagdo de servigos de coleta.
transporte ¢ destinagao/disposigao de residuos solidos domiciliares e de varrigao da
cidade de Guaira-SP ¢m aterro sanitdrio devidamente licenciado a ser indicado no ato de
qua contratagio. mediante o regime empreitada por prego unitdrio por tonelada.
conforme especificagOes constinties no Projeto Basico ~ ANEXO |

Declaro(amos). na qualidade de responsavei(is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da Lei. que
os demais documentos originais. atinentes a correspondente licitagao. cncontrame-s¢ o respeclivo
processo administrativo arquivado na origem a disposigdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
¢ serio remetidos quando requisitados,

£m se trawndo de obraséservices de engenharia:

Declarolamos). na qualidade de responsavel(is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da Lel. que
os demais documentos originais, atinentes a correspondente  liitagao. ¢m especial. os @ seguir
relacionados. encOnNtram-=s¢ no Tespectivo Processo administrativo arquivado na origem 4 disposigio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, € serido remetidos quando requisitados:

a) memaorial deseritivo dos trabathos ¢ respective cronograma fisico-financeiro:

by orgamento detalhado em planilhas que expressem o composigio de lodos os seus Custos wnitarios:

¢) previso de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
ou servicos a serem  executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
Cronograma:

d) comprovagio no Plano Plurianual de que o produto das obras ou servigos foi contemplado em suas
metast

¢) us plantas ¢ projetos de engenharia e arquitctura.

GUAIRA. 05 de Janeira de 2021,

CONTRATANTE

EDVALDO DONISET] MORALS Municipio de Cuatra 5P
Prefeito em exercicio

e-mail institucional: secretaria g 2
c-mail pessoal cdyaidomn sisguairae s oo

TURES MR

Assinatura.
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INFORMAC OFES COMPLEMENTARES PARA ¢ AUDESP/ TRIBUN AL DE CONTAS

[RAZAO SOCIAL: TERRA \PLANA LOCAGAO E SERVICOS E IRELI s e
F( NP1 07581 .6940001-47 5 INGCRICAO FSTADUAL:

.................. 1491089, 722111 SV EL st o
lNDLRl"(,() COMPLETOE: ATUAL 1ZADO: Rua Trinta ¢ Quatro n’ 1410 - Distrito Industial
(\rl..tndl.l SpP

1 TS PR R T "CELULAR: (16)99137-47 | LR
I i
e i _ I
TEMAIL:
- I-.Hapianaln,lg_@_.ﬂg’a hotmai.com HET: HE T |
DATA DE REGISTRO DO CONTRATO SOCIAL: 20072013
RO PO REGISTRO SS60I0000 e
TiPO DE REGISTRO:
F yCART ORIO DE REGISTRO. TITLOS & LOCUMENTOS
| ( x_ ) JUNTA COMERCIAL
L )OAB
() PORTAL DO EMPREENDEDOR : e
(}_1\1 Gl S10 I’AI{M)A (;M{L IAW RS 1‘
i 1 S e b et e =i
CPF 19406508870 | RG:23.718.386:9 DATA DI EXPEDICAO; 14/02/2002 |

| ORGAO EMISSOR: SSP/SP

TENDERECO COMPLETO I ATUAL LZADO: Rua Trinta ¢ Quairo n° 1410 Distrito industrial - Orlandia |

L sp 5
| |
|.‘( ST N A EMPRESA: e e e o -

il X)RIPRESINIANI!LI(:AI |

() DEMAIS MEMBROS DO QUADRO SOCIH TARIO
L () MICRO EMPRE ENDEDOR INDIVIDUAL
TNACIONALIDADE ¢ PROFISSAD: BRASILEIROEMPRESAKIO B
R e s R e i EEHER SRR Rl
| TELEFON E/CELULAR: (16)99137-4710 S f{Bthi]

E-MALL PARTICULAR: E-MALL INSTITUC TONAL:

Stﬁpgggciaf?f;ho’rmaii com iR __LE mpldlmhul_ft_f_._io @hotmail.com =

(JO DO SOCIO NAE Ml*m«w\
( X )REPRESENTANTE LEGAL
() DEMAIS MEMBROS DO QUADRCO SOCIETARIO

[ C/

| (__)MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL e |
| NACIONAL IDADE : PROFISSAQ: BRASILEIROEMPRESARIO
| TELEFONE CELULAR: (16) 99137-4710 AR Ee SEiE
'i £ MAII l’ARTl(l'l AR CE-MAIL INSTIIUC TONAL mraplanalic.ime-.m:_ri}hommil.umu"" ]
| 5
14 .
e
|' i
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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
ENCERRADAS EM 31/12/2019
1.CONTEXTO OPERACIONAL

A TERRA PLANA - LOCAGAO E SERVICOS EIRELI, € umaempresa
individual de responsabilidade LTDA, tributada pelo Lucro Real, com sede a
Rua Trinta e Quatro, n° 1410, Distrito Industrial, CEP 14.620-000, Orléndia,
estado do Séo Paulo, tendo como objeto Prestagbes de Servicos de Obras de
terraplenagem, Servicos de engenharia, locagao de maquinas e equipamentos
para construgao, comércio varejista de materiais de construgio em geral, atua
no estado de Séo Paulo e também em outros estados do Pais. A execugao dos

servigos prestados se perfaz entre empresas privadas e 0rgaos publicos.

2 APRESENTAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A empresa declara que as demonstragbes contabeis,
sendo Balango Patrimonial, Demonstragao de Resuitado, indices de liquidez
foram elaboradas de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil,
tomando-se como base a Lei 1 1 638/2007 e o Pronunciamento Técnico PME —
Contabilidade para pequenas € Médias Empresas, emitido pelo comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC e pelo Conselho Federal de Contabilidade
_ CFC, Resolugao 750/93, 1.255/2009 e 1282/2010, Notas explicativas-NBC T-
3-CRF.

3. PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

As principais praticas contabeis adotadas estao apresentadas a seguir.

a) Determinagao do resultado: O resultado é apurado em obediéncia ao regime

de competéncia do exercicio que independe do recebimento ou pagamento.

b) Caixa e equivalente de caixa: Caixa e equivalente de caixa incluem dinheiro
em caixa e depodsitos em bancos.

c¢) Contas a Receber de Clientes: As contas a receber de clientes
correspondem aos valores das vendas de servigos e mercadorias no decurso

normal da atividade da empresa e estdo registradas ao valor nominal.




d) Estoques: Os estoques estdo registrados pelo custo médio de aquisigao
ou Produgéo e demonstrado pelo menor valor entre o CUsto médio de aquisigao

ou Produgéo e os valores de reposicéo ou realizagao.

e) Ativos Nao circulantes: O imobilizado de uso estéd registrado ao custo de
aquisicdo. As depreciagoes do imobilizado estéo calculadas pelo método linear,
com base nas taxas anuais previstas na legislagéo que levam em conta a vida
atil econdémica do bem e valor residual e foram computadas no resultado do

exercicio como despesas operacionais.

f) Demais passivos circulantes Demonstrados pelos valores conhecidos ou
calculaveis, incluindo quando aplicavel, dos correspondentes encargos €

variagdes monetarias incorridos.

g) Patrimonio Liguido: O Capital social integralizado é de R$ 1.720.000,00,
composto de 1.720.000 quotas no valor de R$ 1,00 cada uma, sendo que 100
% pertencem ao socio Airton Garcia, a partir de 06/12/2018 conforme alteragao
contratual registrado pela Junta Comercial de Sao Paulo, tendo um aumento
em 30/12/2019 de R$ 90.000,00 passando para R$ 1.810.000,00.

h) Lucros/Reservas: A empresa apresenta em seu acumulado um total de
R$ 41.169,16.

CLAUDINEI ROBERTO PACAGNAN
CRC 1SP137250/0-2
CPF 052.527.308-57
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TERRA PLANA - LOCAGAO E SERVICOS EIRELIL empresa
com sede e domicilio na Rua Trinta e Quatro n° 1.410, Distrito Industrial, Orlindia, Estado de Sao
Paulo, CEP 14620-000, com ramo de atividade de servigos de terraplenagem, pavimentagao,
saneamento, dirias de limpeza em geral, limpeza de entulhos, construgio de guias € sarjetas, locacao
de maquinas, comércio de materiais de construgdo e construtors, inscrita no CNPJ sob n°
07.581.694/0001-47, no Estado sob 2° 491.089.722.111 e no municipio de Orlandia, SP sob n® 4869-
1, através de seu proprietario 0 Sr. AIRTON GARCIA, brasileiro, empresario, natural de Terra Roxa,
SP, casado, com CPF a° 345.713.108-20 e RG n° 4.989.1 32 SSP-SP, residente € domiciliado 2 Avenida
Dois, n°. 690 - Centro — Cep: 14.620-000 - Orlandia / SP, por intermédio desta, nomeia e constitui
seu bastante procurador © Sr. ADRIANO GUIRARDELLI, brasileiro, solteiro, maior,
comerciante, residente € domiciliado 4 Avenida 8 n° 1.126, Centro, Orlandia, Estado de Sio Paulo,
com RG n°® 32.525172-1 ¢ CPF n° 278.298.868-90, para representar a outorgante em qualquer
licitagdo de Orgios Publicos, Privados, Autarquias ¢ Fundagdes, no que couber, com poderes para
formular ofertas e lances de precos, negociar pregos diretamente cOm O pregoeiro € praticar todos 05
demais atos pertinentes a0 cerrame em nome da empresa, acordar, discordar, retirar editais, inscrever
no Cadastro de Fornecedores, apresentar documentacio € proposta, participar das sessoes publicas
de habilitacio e julgamento da documentacio e das propostas, assinar as respectivas atas, registrar
ocorréncias, formular impugnagoes, ifterpor recursos, renunciar ao direito de recursos, prestar
declaracdes e/ ou informagdes, assinasr propostas e quaisquer documentos.

O Presente Termo de Procuragao é valido por 6 (seis) meses, a contar
da data da sua assinatura.

Sendo 2 expressio da minha vontade, firmo o presente.

Orlandia / SP, 15 de Dezembro de 2020.
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Rua 34, n°. 1.410 - Distrito Industrial - Cep: 14.620-000 - Oxlandia/ SP.
Fone / Fax: (16) 3826 - 2332
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