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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 126/2021
CONCORRENCIA PUBLICA: 02/2020
OBJETO: Coleta, Transporte e Destinagédo Final de Residuos Domiciliares

Vistos.

Consta na fl. 3.341-3.342, ata de abertura e
julgamento das propostas de pregos da concorréncia plblica n° 02/2020, que
transcrevo parte de seu teor:

(...) Iniciando os trabalhos da Comissdo de Licitagdo, constatou-se que compareceram
apenas os representantes Sr. Olivio Peliciari Neto da empresa SOCIEDADE
EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA (CNPJ
10.227.685/0001-67) e o Sr.. Adriano Guirardeli da empresa TERRA PLANA LOCACAO
E SERVICOS EIRELI (CNPJ 07.581.694/0001-47). Dando prosseguimento, a Comissio
procedeu a abertura e analise da Proposta e 0 Mapeamento dos Precos das empresas que se
Habilitaram para a presente Licitagdo, sendo: CGC CONCESSOES no valor global unitério
da tonelada de R$ 253,58 (duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) e o
valor global total por 12 meses de R$ 3.046.560,00 (trés milhdes quarenta e seis mil
quinhentos e sessenta reais); CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS no
valor global unitério da tonelada de R$ 228.91 (duzentos e vinte e oito reais e noventa e um
centavos) e o valor global total por 12 meses de R$ 2.746.872,06 (dois milhdes setecentos e
quarenta e seis mil oitocentos e setenta ¢ dois reais e seis centavos); SOCIEDADE
EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA no valor global
unitario da tonelada de R$ 233,68 (duzentos e trinta e trés reais e sessenta e oito centavos) e
o valor global total por 12 meses de R$ 2.804.160,00 (dois milhdes oitocentos e quatro mil
cento e sessenta reais) e T.H.V. SANEAMENTO LTDA no valor global unitario da
tonelada de R$ 262,17 (duzentos e sessenta e dois reais e dezessete centavos) e o valor
global total por 12 meses de R$ 3.146.040,00 (trés milhdes cento e quarenta e seis mil e
quarenta reais). As propostas foram analisadas pelos representantes presentes que visitaram
e consignaram o seguinte: pelo Sr. Olivio Peliciari Neto representante da empresa
SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
consignou que a empresa THV SANEAMENTO a proposta ndo estd assinada, e em uma
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andlise superficial da proposta da empresa CONSERVITA a mesma ndo atende ao
exigido em Edital do quantitativo de motorista, onde na proposta constou apenas 1(um)
motorista. Tendo em vista, a necessidade de uma andlise criteriosa e técnica, a ser
realizada pelo departamento Técnico competente (Departamento de Obras), a Comissio
permanente de licita¢ido informou aos participantes presentes que a sessdo serd
SUSPENSA para andlise das PROPOSTAS (...). (Grifei).

Diante dos apontamentos postos na ata de abertura
e julgamento das propostas de precos da concorréncia publica n° 02/2020, e tendo em
vista, a necessidade de uma andlise criteriosa e técnica, a ser realizada pelo
departamento Técnico competente (Departamento de Obras), a Comissdo permanente
de licitagdo informou aos participantes presentes que a sessdo foi suspensa para andlise
das propostas.

Em fls. 3.349-3.350, consta parecer técnico
elaborado pelo Chefe do Departamento de Obras e Manuteng¢éo de Proprios Publicos,
que assim concluiu:

Declaro para devidos fins que no processo supracitado, apds a anélise técnica das propostas das
empresas participantes do certame se concluiu:

Quanto a proposta elaborada pela empresa THV SANEAMENTO LTDA, cadastrada no
CNPJ 08:571 302/0001-21, a mesma apresentou o pre¢o unitdrio do item 1. Coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares, comerciais e de varrigdo acima do prego
unitario do Orgamento Base portanto o presente documento ¢ DESFAVORAVEL quanto a
sua classificagdo no certame.

Quanto a proposta elaborada pela empresa CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, cadastrada no CNPJ n°, 1 1.874.834/0001-42, a mesma apresentou a
mesma apresentou apenas 1 motorista na composi¢do do prego unitério o que descaracteriza
o atendimento ao Projeto Bésico apresentado além de nio atender o minimo exigido no
planejamento concebido pela administragdo portanto o presente documento &
DESFAVORAVEL quanto a sua classificacdo no certame.

Quanto a proposta elaborada pela empresa CGC CONCESSOES LTDA, cadastrada no
CNPJ a 01.345.506/0001-03. a mesma apresentou diversos itens de suas composicdes
auxiliares da formagdo dos pregos unitarios com indices rendimento alterados o que
descaracteriza o atendimento ao Projeto Bésico apresentado além de ndo atender o minimo
exigido no planejamento concebido pela administragdo portanto presente documento
DESFAVORAVEL quanto a sua classificagdo no certame.

Quanto a proposta elaborada pela empresa SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, cadastrada no CNPJ n°, 10.227.685/0001-67, a
mesma apresentou diversos itens de suas composicdes auxiliares da formagdo dos pregos
unitarios com indices rendimento alterados o que descaracteriza o atendimento ao Projeto
Basico apresentado além de ndo atender o minimo exigido no planejamento concebido pela
administragdo portanto o presente documento é DESFAVORAVEL quanto a sua
classificagdo no certame.
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Consta na ata de andlise de parecer técnico das
propostas dos proponentes da concorréncia publica n° 02/2020 em fl. 3.351, em que
pese as conclusdes transcritas no referido Parecer Técnico, restaram alguns
questionamentos pela Comissdo de Licitagdo, que deliberou por solicitar que referidas
duvidas sejam ainda esclarecidas pelo Departamento Técnico. Notemos o teor de parte
da ata:

(-.) que deliberou por solicitar que referidas davidas sejam ainda esclarecidas pelo
Departamento Técnico, especificamente com relagdo as propostas apresentadas pelas
proponentes CGC CONCESSOES (CNPJ 01.345.506/0001-03) e SOCIEDADE
EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA (CNPJ
10.227.685/0001-67), ja que no Parecer Técnico constou que ambas apresentaram
diversos itens de suas composi¢des auxiliares da formagdo de pregos unitarios com
indices de rendimento alterados o que descaracteriza o atendimento ao projeto bésico
apresentado além de ndo atender o minimo exigido no planejamento concebido pela
administragdo, concluindo-se que referidos documentos sio desfavoraveis quanto a suas
classificagbes no certame. A Comissio de Licitagdo solicita, deste modo, ao
Departamento Técnico que apresente os seguintes esclarecimentos: 1) Quais sdo os itens
das composigdes auxiliares da formagdo de pregos unitérios alterados de ambas as
propostas?, 2) Qual o impacto dessas referidas alteragdes nas propostas apresentadas?, 3)
Se ha a necessidade de que os itens das composi¢des auxiliares da formag8o de precos
unitérios sejam exatamente iguais aos do projeto basico?, 4) Se a resposta da pergunta
anterior for sim, porque existe essa necessidade de serem idénticos? ()

Em fls. 3.354, o Chefe do Departamento de Obras
e Manuten¢do de Proprios Publicos apresentou os esclarecimentos solicitados,
consignando:

Quanto ao questionamento 1, a empresa CGC CONCESSOES LTDA, cadastrada no CNPJ
n°. 01.345.506/0001-03, apresentou na composi¢io da equipe de coleta 3 (trés) caminhdes o
que diverge da formagdo da equipe declarada em sua composicdo auxiliar que considerou
os indices de rendimento com relagdo a 2 (dois) caminhdes. J4 a empresa SOCIEDADE
EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, cadastrada no
CNPJ n°. 10.227.685/0001-67, apresentou os itens A3, B2, C2, C3, D2, D3, El divergentes
e os itens F2, F4. F6. Gl ndo declarados na composi¢do auxiliar do caminhdo compactador;
ja na composi¢do auxiliar do automével utilitario apresentou os itens A3, B2, C2, D2, D3,
El, E3 divergentes e os itens F2, F3, F4, F6 ndo declarados. Apresentou também erro de
calculo na composigdo do BDI que ndo seria de 15,10% mas sim de 17,92%.

Quanto ao questionamento 2 e 4, a elaboragio do Org¢amento Base assim como seus Pre¢os
Unitérios visam determinado padrio de atendimento para execugdo dos servigos
contratados. Na elaboragéio da Proposta, as empresas devem considerar os indices de
rendimento da formag&o dos custos ou outro que atenda com uma determinada margem de
seguranga, nunca inferior ao estimado. O prazo para questionamento do Projeto Basico foi
anterior a apresentag@o e abertura dos envelopes.
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Sobreveio em fls. 3.355-3.356, ata de julgamento
das propostas de pregos da concorréncia publica n® 02/2020, emitido pela Comisso
Municipal de Licita¢do, que assim decidiu:

(...) Com fulcro no Pareceres Técnicos apresentados em 21/05/2021 e 31/05/2021 e
apontamentos realizados durante a Sessdo do dia 14/05/2021, esta Comissdo decide por
DESCLASSIFICAR TODAS AS PROPOSTAS das licitantes habilitadas no presente
certame, observados a fundamentagdo técnica do Engenheiro responsavel e também pelo
ndo atendimento ao item 8.1 do Edital pela empresa THV SANEAMENTO LTDA no que
diz respeito a ndo assinatura da Proposta. Na forma do subitem 11.16 do Edital, das
decisdes proferidas pela Comissdo, cabe recurso no prazo e na forma estabelecidos no art.
109 inciso I, alinea “b” da Lei 8.666/1993, que iniciar-se-4 no primeiro dia util apés a
Gltima publicagdo (Item 11.19 — O resultado do certame seré divulgado no Diario Oficial do
Estado e no Didrio Oficial do Municipio).

Irresignado com julgamento, em fls. 3.365-3.368
foi interposto recurso administrativo pela empresa CONSERVITA GESTAO E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., e em fls. 3.372-3.391, recurso da empresa
SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA.

Diante dos recursos interpostos, consta nas fls.
3.407-3.408, ata de julgamento dos recursos referentes ao julgamento das propostas de
precos da concorréncia publica n° 02/2020, que os recursos apresentados foram
recebidos, tendo em vista sua tempestividade, sendo mantida a decisio de
desclassificagdo. Notemos:

(..) proceder a andlise dos Recursos apresentados (tempestivamente) pelas proponentes
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS (em 16/06/2021) e
SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA (em 21/06/2021), ambos referentes ao julgamento das Propostas da Concorréncia
Publica n.° 02/2020, cujo Objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO/DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E DE VARRICAO DA CIDADE DE GUAIRA/SP EM ATERRO
SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO.

Tendo em vista um especifico requerimento apresentado pela proponente CONSERVITA
GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS, esta Comissdo informa que os respectivos
Pareceres Técnicos apresentados (em 21/05/2021 e 31/05/2021) pelo engenheiro
responsavel estdo disponiveis, em seus inteiros teor, desde o dia 10/06/2021 no site
eletrénico  https://guaira.sp.gov.br/concorrencia-publica-02-2020-coleta-transporte-e-
destinacao-final-de-residuos-domiciliares/ onde, inclusive, constam todas as informagdes
pertinentes ao presente processo. Ademais, como rege o item 12.2 do Edital, os autos
deste processo permanecem no Dpto. de Compras com vista franqueada aos proponentes
desde a primeira Sessdo realizada em 18/03/2021.
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No que diz respeito aos demais requerimentos apresentados, tanto pela CONSERVITA
GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS quanto pela SOCIEDADE EMPRESARIAL DE
COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, esta Comissdo informa: com relagdo
as Propostas apresentadas pelas proponentes CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS, SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA e CGC CONCESSOES LTDA, por terem apresentado falhas
estritamente técnicas em suas Composi¢des Auxiliares no que diz respeito ao Projeto Base
¢ Execugéo Contratual, as quais foram apontadas pelo responséavel técnico do Projeto que
se posicionou desfavoravel quanto a suas classificagdes, decidimos por manter nossa
decisio de DESCLASSIFICA-LAS; ja com relagdo a Proposta da proponente THV
SANEAMENTO LTDA, decidimos por manter sua DESCLASSIFICACAO tendo em
vista que, ao contrério do que rege o item 11.13 do Edital, seu valor unitario ofertado para o
item 1 (R$ 183,63) ¢ maior que seu respectivo valor de referéncia discriminado no Projeto
Base (R$ 170,25), somado ao fato desta ndo ter sido firmada/assinada pelo representante
legal da empresa licitante conforme preconiza o item 8.1 do mesmo Edital.

Eis o que havia de relatar, decido.

Em nosso ordenamento juridico existem virias leis
que contém principios dirigidos & Administracdo Publica. Dentre estes o principio da
legalidade aparece expressamente na nossa Constitui¢do Federal em seu art. 37, caput,
que dispde que “a administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Muito embora o art. 5°, inciso II, da CF, aduza que:
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de Jazer alguma coisa sendo em virtude da
lei”. Entre os doutrinadores, dentre estes o brilhante Prof. Hely Lopes Meirelles!,
ensina que: “a legalidade, como principio de administragéo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade Juncional, sujeito aos mandamentos
da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

Pautado na legalidade, o gestor publico nfo age
como “dono”, que pode fazer o que lhe pare¢a mais comodo. Visto que, a este s6 ¢
dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o
importante ditado da indisponibilidade, pela Administragio, dos interesses publicos.

Complementando seus ensinamentos para o Prof.
Hely Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade

' MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,

na Administrag¢do Piblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Ou seja, a Legalidade é intrinseca a ideia de Estado
de Direito, situagdo esta que faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua
criagdo, portanto esse ¢ o motivo desse principio ser tio importante, pois, ¢ na
legalidade que cada individuo encontra o fundamento de seus diretos, assim como a

fonte de seus deveres.

Nessa esteira, temos que o Principio da Legalidade
¢ uma das maiores garantias para os gestores frente 0 Poder Publico. Ele representa
total subordinagfio do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da

Administra¢do Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Assim, o administrador ptiblico ndo pode, mediante
mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigagdes ou impor

proibi¢des.

Por fim, mas ndo esgotando o tema acerca do
Principio da Legalidade, esse ¢ vital para o bom andamento da administra¢do publica,
sendo que ele coibe a possibilidade de o gestor publico agir por conta prépria, tendo
sua eficicia através da execugdo juridica dos atos de improbidade, evitando a falta de
vinculagdo a norma e, principalmente, a corrup¢ao no sistema.

Feitas as consideragdes necessarias, e adentrando
a0 mérito da questdo, necessario se faz transcrever os termos do artigo 3° da Lei
8.666/93: A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Acerca da vinculagfo ao instrumento convocatério,
verifica na jurisprudéncia que o entendimento da matéria é dominante no sentido de
que o ato que elimina empresa do certame por descumprimento de norma
expressamente prevista no edital de licitagdo com pena de desclassificagfio, decorre
da vinculagdo da administragio publica ao ato convocatorio, coroldrio do principio
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da legalidade, ndo induzindo a ilegalidade ou abusividade de poder. Nesse sentindo

vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
ATO CONVOCATORIO. Demonstrada a inobservancia a requisitos constantes do edital,
impde-se a Administragdo, por for¢a do principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
inabilitagdo da concorrente. APELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70035240324 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de
Julgamento: 28/04/2010, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagio:
06/05/2010)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA IMPETRANTE - FUNDAMENTO
RELEVANTE - AUSENCIA - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO
CONVOCATORIO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A concessdo de liminar no
mandamus carece da presenga de fundamento relevante (fumus boni iuris) e de risco de
ineficicia da medida (periculum in mora), sem os quais deve ser indeferida. 2. O aro que
elimina empresa do certame por descumprimento de norma expressamente prevista no
edital de licitagdo com pena de desclassificagdo, decorre da vinculagdo da
administra¢do publica ao ato convocatorio, coroldrio do principio da legalidade, nao
induzindo a ilegalidade ou abusividade de poder. 3. Recurso desprovido.

(TJ-MG - AIL: 10000200672129001 MG, Relator: Afranio Vilela, Data de Julgamento:
23/02/2021, Camaras Civeis / 2* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 24/02/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DE VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. NAO CONFIGURADA.
1. Como um dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio da
vinculag¢do ao edital, insculpido no artigo 3° ¢ 41 da Lei n° 8. 666/93, obriga nio sé os
licitantes como também a Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelos
critérios objetivos definidos no edital, se afigurando, pois, legitima a desclassificacdo da
empresa impetrante, se ela ndo atendeu ao requisito de qualificagdo técnica previsto no
edital. 2. O ato do pregoeiro ndo violou o principio da isonomia, ja que nao proporcionou
a vencedora melhorar sua proposta. Veja-se que a existéncia de algum erro material na
planilha de formagdo de custos apresentada pela vencedora, por si $O, ndo seria o
suficiente para desclassifica-la. No caso, houve apenas a adequagdo/corregéo da proposta
declarada vencedora apresentada pela empresa LCM, com a corregdo de um dos muitos
itens que compunham a proposta.

(TRF-4 - AC: 50279688720184047000 PR 5027968-87.2018.4.04.7000, Relator: LU{S
ALBERTO D&apos;AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 26/06/2019,
QUARTA TURMA)
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Diante do quanto exposto, aliado com os
fundamentos postos na ata de julgamento recurso, parecer técnico e ata de julgamento
dos recursos referentes ao julgamento das propostas de precos da concorréncia publica
n° 02/2020, mantenho a decisio da Comissdo Municipal de Licitagdes, que
desclassificou todas as empresas participantes da fase de propostas de precos, por nido
atender os termos do ato convocatério e seus instrumentos, para reconhecer como
fracassada a presente licitacéo.

Ato continuo, determino ao Departamento de
Compras que providencie a nova licitagdo, visando a contratagdo do objeto em
referencia do presente.

Cumpra-se.

Guaira-SP, 09 de agosto de 2021.

Edvaldo Do Morais
Prefeito
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