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Parecer Juridico

Processo n” 83/2019
Dispensa de Chamamento Publico n° 24/19

Objeto: capacitagdo para equipe do servigos de colhimento;

Parecer Juridico: Diretoria da OSC

Consulta-nos o Departamento de Compras — Terceiro
Setor, apos solicitagdo do Gestor da Assisténcia Social referente a legalidade da minuta
do termo de fomento de fls. 512/530.

Nio localizamos no presente processo qualquer
procedimento anterior de Manifestacdo de Interesse Social, bem como, conforme
entendimento ja constante as fls. 422 dos autos esta procuradora municipal entende que
a capacitacdo da equipe da Associa¢do Lar estd intimamente ligada ao chamamento e
pacto ja firmado e vigente com esta Municipalidade.

Assim, no meu entendimento ndo € o caso de Dispensa de
Licitagdo, pois os objetos se confundem, ja que jamais seria possivel o acolhimento de
criangas por equipe ndo capacitada permanentemente, portanto, jA naquele parecer as
fls. 422 se recomendava um estudo pelos técnicos envolvidos da necessidade de tal
capacitacdo, e sendo esta necessdria, recomenda-se o estudo de um Termo Aditivo, e
ndo novo processo de dispensa de chamamento.

Ademais, a Lei 13019/2014 em seu art.30 nos ensina que:

Art. 30. A administrag¢do publica poderd dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia de paralisagio de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturba¢cdo da ordem
puiblica ou ameaca a paz social; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIl - quando se tratar da realizacdo de programa de protecido a pessoas
ameagadas ou em situagio que possa comprometer a sua seguranca;
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IV - (VETADO).

V- (VETADO); (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacio, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacoes da sociedade civil

previamente credenciadas pelo: orgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei
n®13.204, de 2015)

Portanto, ndo se enquadra o caso em tela em nenhum dos
incisos previstos na legislagdo vigente.

Ademais, estamos em época de pandemia com suspensao
de cursos e capacitagdes presenciais, razdo pela qual, recomenda-se o retorno dos autos
aos profissionais técnicos administrativos para nova analise que fica novamente
reiterada.

Observamos ainda, que o Manual de Repasse ao Terceiro
Setor expedido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP, quanto
nosso ordenamento juridico ¢ bastante claro que preceituar que, devem conter no Plano
de Trabalho:

“A proxima etapa serd a elabora¢cdo de um bom e
competente plano de trabalho que deverd conter, no
minimo:

» descri¢do da realidade que serda objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e
as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

* descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

» previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

* forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

* defini¢do dos parametros a serem utilizados para a
aferi¢do do cumprimento das metas.” (pag. 114).

Assim, o Plano de Trabalho deve ser claro e trazer todas
as especificagdes técnicas do objeto, para que assim, o projeto vencedor contemple
todos os requisitos legais.
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PROCESSO: TC-1570/009/10 ASSUNTO: Prestagio de
Contas - Repasses ao Terceiro Setor CONCLUSAO:
falha incontorndvel a inexisténcia de um plano de
trabalho devidamente analisado e, motivadamente,
aprovado pelo Poder Concessor, contendo, entre outros,
a descri¢do suficiente dos servicos subvencionados, os
cronogramas de desembolso e execugdo e as metas de
eficiéncia a serem atingidas. Tal documento deve ser
apresentado a cada exercicio, independentemente do
cardter continuado da avenga, para que seja submetido
aos ajustes e aprova¢do do Poder Publico. Assevere-se
que a determinag¢do do valor a ser repassado deve,
sempre que possivel, como no caso em tela, ser
demonstrado por unidade de servigos prestados, nos
termos do artigo 16 da Lei 4.320/64, o que demanda ndo
SO a apresenta¢do como a aprovagido de um plano de
trabalho como demonstrativos analiticos aptos a
evidenciar a aplicagdo dos recursos.” (TCE/SP -
DECISAO: 15-08-13 PUBLICACAO: 08-10-13).

PROCESSO: TC-781/010/12 ASSUNTO: Prestacdo de
Contas - Repasses ao Terceiro Setor CONCLUSAO:
“Irregularidade da taxa administrativa cobrada. Assim,
competia as partes comprovar que a propalada taxa de
administragdo teve por exclusiva meta suportar custos
indiretos absolutamente indispensdveis ao cabal
cumprimento do objeto pactuado. Aqui mais uma vez,
evidencia-se_a_importincia_da_elaboracdo de adequado
Plano_de Trabalho com _discriminacdo pormenorizada
dos _servicos _necessdrios _a__execucdo do convénio,
respectivos__custos, _fixacdo de _metas, definicdo de
indicadores _quantitativos e qualitativos, capazes de
proporcionar _subsidios _para _avaliacdo dos gastos e
resultados alcancados.” (TCE/SP - DECISAO: 01-04-14
PUBLICACAO: 26-04-14).

PROCESSO: TC-8709/026/14 ASSUNTO: Prestacio de
Contas - Repasses ao Terceiro Setor CONCL USAO: “E
compromisso_da_entidade beneficidria_a_transparéncia
na_aplicacdo dos recursos_repassados, 0_que preconiza
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um plano de trabalho com metas precisas e quantitativos
mensurdveis, __formalizacio __documental, _ rigoroso
controle e _fiscalizacio do _uso do dinheiro _e sua
adequacdo as politicas piuiblicas_em _que se_inserem.”
(TCE/SP - DECISAO: 22-10-15 PUBLICACAO: 13-11-
15)

Por fim, conforme ja esclarecido, esta Procuradora
Municipal ndo possui nenhum conhecimento técnico administrativo para a andlise da
Proposta/Plano de Trabalho, valor de contratagdo, pareceres técnicos e administrativos,
estudo de vantajosidade economica e demais documentos e aspectos técnicos
administrativos, sendo tal avaliagdo, como ja esclarecido, de inteira responsabilidade e
competéncia dos responsaveis técnicos e administrativos.

Quanto ao Termo de Fomento a Lei n° 13.019/2014 em
seu art. 17 preceitua que:

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administracdo publica para consecugio de planos de
trabalho propostos por organizag¢ées da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Ja o art. 42 da Lei 13.019 preceitua quais sdo as clausulas
obrigatorias do Termo de Fomento.

“Art. 42. As parcerias serdo formalizadas
mediante a celebrag¢do de termo de colaboracgdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme
o0 caso, que terd como cldusulas essenciais:

I - a descri¢do do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

I - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacdo;

VII - a obrigagido de prestar contas com defini¢cido de
forma, metodologia e prazos;
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VIIT - a forma de monitoramento e avalia¢do, com a
indica¢do dos recursos humanos e tecnologicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos
casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e
direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingio
da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham
sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administraca"o publica;

XII - a prerrogativa atribuida a administra¢do publica
para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execugdo do objeto, no caso de paralisagcdo, de modo a
evitar sua descontinuidade

X1V - quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo
da sociedade civil manter e movimentar os recursos em
conta bancdria especifica, observado o disposto no art.
51; -

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica,
do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as
informacaes relacionadas a termos de colaboragio ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execugio do
respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicoes, sang¢oes e delimitagoes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intengio, que
ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas
decorrentes da execuc¢do da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participacdo de orgdo encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administra¢do publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizac¢io da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que di

l
l
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respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacio da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade  solidiria  ou  subsidiaria  da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo
da sociedade civil em rela¢do ao referido pagamento, os
onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restri¢do a sua execugdo.

E importante esclarecer que apesar da Lei 13019 ser de
2014 esta sofreu alteragdes no ano de 2015 e somente iniciou sua vigéncia para os
Municipios em Janeiro/2017, assim trata-se de legisla¢do nova que ainda ndo possui
jurisprudéncia totalmente pacificada, razdo pela qual, o presente parecer esta
fundamentado na legislagé@o vigente e Manual do TCE/SP.

Quanto ao aspecto técnico e formal da Minuta do Termo
de Fomento de fls. 512/530 esta Procuradora Municipal entende que esta cumpre a Lei
13.019/2014 e suas alteragdes, ja que contem todas as clausulas obrigatorias previstas
no art. 42 da referida lei.

Observa-se ainda, que os presentes autos permaneceram
com carga para esta Procuradora Municipal ha varios dias o que desde ja se justifica,
frente a pandemia de COVID 19, onde ndo era considerado pela equipe técnica como
processo prioritario prioritario, ja que seu objeto € capacitagdo presencial o que ndo
esta sendo realizado desde meados de Margo/2020, frente a recomendacdo maxima de
todas as autoridades de satde da necessidade de realizagdo do isolamento social,
estando inclusive todas as aulas presenciais suspensas.

Frente a todo este contexto, e demais recomendagdes
constante no presente parecer juridico, a realizagdo do presente termo de fomento por
dispensa de chamamento publico ndo é recomendada at¢ mesmo porque nesta atual
realidade de pandemia ndo podera ser realizado capacitagdo presencial nos termos do
plano de trabalho apresentado.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no art. 30 da Lei
Federal n° 13019/2014 e suas alteragdes, bem como, documentos constantes nos autos,
meu entendimento, salvo melhor Juizo de Vossa Exceléncia, ¢ pela impossibilidade de
realizacdo de Dispensa de Chamamento Publico para celebragdo de Termo de Fomento,
reiterando integralmente o parecer de fls. 421/426, todavia, quanto ao aspecto formal da
minuta de fls. 512/530 esta cumpre legislagdo vigente,

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da legisla¢do, incumbe, a este orgdo de
execugdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito do Departamento de Compras, Diretoria de Desenvolvimento
Econdmico, Comissdo de Julgamento e Selecdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ademais.  este parecer ¢ de carater meramente
opinative, ndo vinculando. portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acordao n°
293572011, Plenario. Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES. DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade
dos altos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja. o gestor € livre no seu poder
de decisdo.

Sdo as consideragdes que entendo pertinentes sobre o
tema, que submeto a consideracdo superior.

Guaira, 01 de Setémbro de 2020.

Vo \ '
7.‘ I‘ \
Andresa Ferreira S'\Mt/

|
el
OAB/SP n° 168.89;
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PROCESSO N°: 83/2019
DISPENSA DE CHAMAMENTO N°: 24/2019
OBJETO: Capacitacdo para equipe dos servigos de acolhimento

Vistos.

Inicialmente,  encaminhe-se o  processo  aos
interessados, para conhecimento do parecer retro e manifestara acerca do que entender

necessario.
Apos, retornem-me para deliberagéo.
Cumpra-se.

Guaira-SP., 18 de setembro de 2020.

Fwie £

Renato César Moreira
Prefeito
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