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PARECER JURIDICO:

Trata-se de processo licitatério no qual a Comissao
Permanente de Licitagdo requereu, EM CARATER DE URGENCIA, parecer sobre
o processo de Dispensa de Licitagdo que foi encaminhado, por email, a esta
procuradora, que visa aquisicdo emergencial de de oxigénio, para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do municipio de Guaira, conforme
informagao e justificativa apresentada nestes autos, e de acordo com as diretrizes
da Lei Federal n° 13.979/2020 e suas posteriores alteragdes, em virtude da
pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Nos termos da solicitacdo e justificativa apresentados pela
Secretaria € demonstrada a imperiosidade a aquisicao pretendida pela presente
dispensa, especialmente no momento de calamidade que se vivencia, em
decorréncia do surto epidémico do coronavirus.

A matéria é trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do
paragrafo unico do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questdes postas em analise de acordo com a documentacgdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Pois bem.

No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal
instituiu em seu art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e alienacodes
da Administracdo Publica deverdo ser precedidas, em regra, de licitagdo. Desse
modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Uniao editou a Lei n°
8.666/93 que dispde sobre os procedimentos licitatérios e contratos com a
Administragdo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como

sendo inerente a todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta, autarquias,
fundagées publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais

entidades controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.
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Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

No que tange a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao
paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagbes, compete a esta Procuradoria
juridica emitir parecer quanto as minutas de edital e contrato, senao veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Parégrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao.

Cumpre destacar que cabe a Procuradoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A andlise juridica se
atém, portanto, tdo somente as questbes de legalidade das minutas de edital e
contrato, compreendidos seus anexos e os atos administrativos que precedem a
solicitagao de parecer juridico.

Pois bem. De acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser
dispensada a licitagdo para contratagéo de obras, servigos, equipamentos e outros
bens, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei das Licitagdes, nos casos de
manifesta urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas. O dispositivo é cristalino ao indicar que a
possibilidade de dispensa nessa situagao ocorre quanto ao que seja
necessario para solucionar a situagdo emergencial ou calamitosa
apresentada.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art.
37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienagées da Administracao
Publica devem ser precedidos por licitagdo. No tocante aos processos licitatorios,
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Nao obstante ao disposto anteriormente, importante se
ressaltar que permanece o dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Em face disto, no caso concreto, considerando a pandemia do
coronavirus (covid-19), reconhecida internacionalmente pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), bem como diante do que preleciona a Lei n® 13.979/2020 que
prescreveu medidas de enfretamento da referida emergéncia de saude publica,
encarada e combatida em nivel internacional, percebe-se que a gravidade da
situacdo justifica que haja dispensa do que tdo somente seja necessario para
combater a pandemia.

Em razéo das alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n®
926/2020, que alterou a Lei n° 13.979, especificamente no que toca a questao da
dispensa de licitagdo, encontramos previsdo e respaldo legal no que preleciona o
caput do art. 4°, bem como o carater temporario e voltado para atendimento da
emergéncia em questdo, conforme alude o §1° da referida legislagdo. Senao,
vejamos:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redacao dada pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo € temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Diante do exposto, e pela analise fatica que ora se apresenta,
considerando os tramites observados nos presentes autos, € que se opina pela
possibilidade da contratagao do presente objeto mediante Dispensa de Licitagédo
nos termos do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, haja vista restar configurada a
situacao emergencial em que se encontra o Municipio.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA

Av. Gabriel Garcia Leal n® 676 - Bairro Maraca
Fone: (17) 3332-5100 - Fax: (17) 3331-3356

CEP: 14790-000 - Guaira - Estado de Sao Paulo

Pago Municipal “Messias Candido Faleiros”
Home Page: www.guaira.sp.gov.br e-mail: pm-guaira@netsite.com.br

Desta forma, esta procuradora OPINA, salvo melhor juizo,
favoravelmente a dispensa, ora pretendida.

A autoridade superior.

Guaira-SP., 01 de abril de 2021.

=
Patricia de Freitas Barbosa

Procuradora Municipal



