GUAIRA/SP MUNICIiPIO DE INTERESSE TURISTICO

DEPARTAMENTO DE COMPRAS '

CNPJ/MF n* 48.344.014/0001-59

secretaria@guaira.sp.gov.br
. CIDADES
www.guaira.sp.gov.br SUSTENTAVEIS

Processo n”: 206/2021.
Dispensa n”: 60/2021.

JUSTIFICATIVAS

OBJETO: A Contrata¢io de empresa para a aquisi¢io do medicamento
Benralizumabe 30mg para cumprimento da ordem judicial 1002625-

78.2019.8.26.0210 e 1002128-93.2021.8.26.0210;

- CONSIDERANDO a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude,
informando a urgéncia na aquisicdo do medicamento benralizumabe

30mg/ml:;

Solicito ao Sr. Prefeito a autorizagdo para contratacdo por dispensa de licita¢do, nos
termos do art. 24° inciso 1V, da Lei n® 8.666/93, por se mostrar medida necessaria, tendo
em vista o prazo de cumprimento da ordem judicial, ressalto que tal medicamento
fracassou no Pregdo Presencial n°19/2021, Processo n°77/2021, e que ja se encontra um
novo pedido contendo este medicamento no oficio n°152/2021 para a realizagido de

processo licitatorio.

Por fim. informa que em pesquisa logrou éxito em constatar que a empresa
ONCOPROD DISTRIB. PROD. HOSP. E ONCOL. S/A, inscrita no CNPJ/MF n°
04.307.650/0025-02, no valor de R$ 50.237.90 (cinquenta mil, duzentos e trinta e sete

reais € noventa centavos), para 05 (cinco) ampolas de 30mg/ml de benralizumabe:

Guaira-SP., 31 de janeiro de 2022.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 206/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTO - BENRALIZUMABE -

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

AUTORIZACAO

AUTORIZO E DETERMINO a abertura do Processo n° 206/2021, Dispensa de
Licitacdo n® 60/2021 ., com fundamento no art. 24 inciso IV da Lei 8.666/1993 e suas
alteragdes e ainda na Lei n° 123 de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar 147 de
07 de Agosto de 2014 e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, para
atender a ordem judicial solicitada pelo oficio n°272/2021 e justificada no termo de
referéncia da Secretaria Municipal de Saude aqui processada. Considerando as
informagoes relatadas pelo Diretor de Compras, que o medicamento benralizumabe
fracassou no Pregdo Presencial n°19/2021, Processo n°77/2021 e que ja se encontra uma
nova solicitagdo por oficio n°152/2021 para aquisi¢do do medicamento por processo de
licitagdo, bem como existéncia de recursos or¢amentarios, bem como estando presente o
interesse publico. bem como o cumprimento dos principios constitucionais.

Por conseguinte, remeta-se o processo a indispensavel formalizagdo e

instrumentagdo do presente.

Guaira / SP, 31 de janeiro de 2022.
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Antdonio Manoel da Silva Junior

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdes (COPEL)

ASSUNTO: Solicitagao de parecer para contratagao direta

| - RELATORIO

O Departamento de Compras solicita consulta a esta parecista acerca da

® legalidade na contratagdo para compra de medicamentos de Ordem Judicial, por
dispensa de licitagao, tendo em vista o carater de emergéncia apontado no oficio
advindo da Secretaria de Saude do Municipio.

Il - FUNDAMENTOS

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(-+:)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,

» equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para o0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

(...) [grifamos]

No caso vertente, 0 medicamento que ora se pleitea a
compra direta, sao medicamentos advindos de Ordem Judicial.

Logo, verifica-se que, a auséncia de medicamento pode
representar prejuizo a saude de quem utiliza-se do mesmo, que depende do
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mesmo para tratamentos médicos, € que nos processos judiciais cujas copias
encontram-se nos autos, 0s autores ndo possuem meios para comprar de seu
proprio bolso, situagao essa em o Municipio deve garantir a entrega da medicacao,
conforme determinado nos processos especificados, ja que zelar pela salde da
populagéo € seu dever e nao uma faculdade.

Desta forma, o risco. de dano encontra-se presente no
presente caso, eis que se ndo houver a intervencao do Municipio, dispensando a
licitagdo, o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatorio normal
impediria a adogdo das medidas consideradas indispensaveis para se evitar tal
dano.

Ademais, segundo informagdes constantes no oficio da
Secretaria de Saude, a medicagao que ora se pleiteia a compra direta, trata-se de
medicamento que o item a ele referente foi fracassado em dois pregoes ,
conforme apontado no referido oficio.

No caso em analise, trata-se de emergéncia, eis que
conduz ao sacrifico de as pessoas que precisam da medicacao, ficar sem o
tratamento médico necessario.

Portanto, a emergéncia neste caso significa que ha a
necessidade de atendimento imediato. Como a contratagdo pressupée demora
para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagao do sacrificio a esses valores.

Os requisitos para serem avaliados pela autarquia para
verificagao da dispensa da licitagdo sdo:para a contratagao direta sao

a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia deve
ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente teorica. Deve ser
evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam
a urgéncia. ...

b) Demonstragdo de que a contratagéo é via adequada e efetiva para eliminar o
risco: a contratagdo imediata apenas sera admissivel se evidenciado que sera
instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano néo for
suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da dispensa de licitaggo.
Trata-se, portanto, de expor a relagdo de causalidade entre a auséncia de




contratagdo e a ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a relacédo de
causalidade entre a contratagéo e a supresséo do risco de dano.

Desta forma, verifica-se que deve aplicar o principio da
proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento satisfatorio de
eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera
cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimensao e os limites da
preservacao e realizacao dos valores em risco.

N&o basta alegar a existéncia de emergéncia, mas €
necessario demonstrar que a contratacdo se afigura como instrumento efetivo de
atendimento a tais caréncias.. A contratacdo deve prestar-se a evitar a
concretizagao do dano. Isso exige que a Administracao demonstre ndo apenas a
necessidade da contratagao, mas também sua utilidade. Ou seja, devera indicar as
medidas concretas através das quais a contratacdo evitard a concretizagdo do
dano.

Assim, no caso vertente, denota-se o interesse publico,
haja vista que a compra direta ora pretendida diz respeito a medicamento, que por
razbes alheias & vontade da Administragao nao encontram-se disponiveis em
quantidade que supre a necessidade da populagao que dela depende.

Nessas condigbes, deixar de realizar a licitacao para a
compra de medicamento, por ora, € a unica medida que se mostra mais viavel e
eficaz para o fim de suprir a necessidade apontada, ja que nao se pode esperar 0s
tramites que existe em todo processo licitatorio.

Il - PARECER

Em sintese, para que se admita a contratacao direta em
face de situagao emergencial, &€ necessario que:

— a emergéncia ndo decorra de apatia/inoperancia estatal — no caso em analise
nao ha evidéncias de houve inoperancia da Secretaria;

— 0 nao enfrentamento da emergéncia resultem danos irreparaveis — € possivel
verificar que caso o Municipio nao tome providéncia podera haver danos a saude
das pessoas que necessitam do medicamento;

Foram juntados orgamentos, sendo que o Municipio
devera realizar a compra observando sempre 0 menor prego quando da aquisicao,
observando-se a regularidade fiscal da empresa.
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Em sendo assim, este parecer € no sentido de que
ha fundamentos suficientes para demonstrar a necessidade de contratagao de
emergéncia, para aquisicao de medicamento, por dispensa de licitagao,
concordando esta procuradora com a minuta de contrato apresentada.

A consideragao superior.

Guaira-SP., 01 de fevereiro de 2022.

Patricia de Freitas Barbosa
Procuradora Municipal
OAB/SP.150.248
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CERTIDAO
Certifico e dou fé que no dia 01 de fevereiro de 2022 fiz a
juntada do parecer juridico e submeto os presentes autos

conclusos para a consideragdo superior.

Para melhor esclarecimento. eu. Joice Pereira Maciel

Mendes, lavrei a presente certiddo, que vai por mim

assinado JME’y. L\/\ ]\/M«MQQ/\

(Joice P. Maciel Mendes)
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pPAMS) O1 ST aoa o
Processo administrativo n® 206/2021
Dispensa n2 60/2021

Objeto: Contratagdo de Empresa para Aquisicdo de Medicamentos — Benralizumabe 30 MG
(Fasenra)

Vistos.

Trata-se de processo atraves da modalidade Dipensa, que
tem por objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS -
BENRALIZUMABE 30 MG (FASENRA), para atender a urgéncia, devido a determinacéo judicial
para a aquisicao da medicagdo, referente aos Processos numeros 1002625-78.2019.8.26.0210 e
1002128-93.2021.8.26.0210.

Posto o pedido sob analise juridica, o parecer juridico as
fls.123/126, de acordo com a Lei nimero 8666/93, conforme estabelece o artigo 24, tendo em
vista o carater de urgéncia, é dispensavel a licitagdo no presente caso, podendo ocorrer a
aquisicdo do medicamento, uma vez que ficou devidamente demonstrado a necessidade de
contratacdo de emergéncia, por preencher os requisitos para a contratacdo direta em face de
situacao emergencial.

Por todo o exposto, tendo em vista que o processo se
encontra devidamente instrumentado, e em consonancia com requisitos legais, tendo cumprido
as recomendagdes, DETERMINO O PROSSEGUIMENTO do presente processo, retornando-se ao
Departamento de Compras para as providencias cabiveis.

Cumpra-se.

Guaira-SP, 01 de fevereiro de 2022.

Antonio Manoel
Prefeito de Guaira
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