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Processo n° 09/2022
Dispensa de Licitacao n° 05/2022
Objeto: Participagdo Complementar ao Sistema unico de Satde, conforme art. 199, §1°

da Constitui¢do Federal com o objeto de Centro de Atendiemnto de Sindromes Gripais
e COVID19, conforme Plano de Trabalho.

Consulta-nos o Departamento de Compras/Terceiro Setor
da Prefeitura do Municipio de Guaira sobre a legalidade da realizagdo de Processo de
Dispensa de Licitagdo para firmar Termo de Convénio com a Santa Casa de
Misericordia de Guaira, consta a Minuta de Termo de Convénio as fls. 81/87.

Prehmlnarmente antes de proceder qualquer andlise
observamos que consta nos autos:

- Oficio n° 01/2022 - SMS/PLAN datado de 07/01/2022
da Assessora de Planejamento a Sra. Emiliana Alves F. Ribeiro Sterchille Interventora
da Santa Casa de Misericordia de Guaira, recebido em 07/01/2022, solicitando Plano de
Trabalho para formahza(;ao da parcena até o d1a 10/01/2022 fls.01;

- Termo de Referenma assinado pelo Exmo Sr. Prefeito
Municipal - as fls. 02/05, no valor mensal de R$ 552.163,71 e vigéncia de trés meses na
importancia total de R$ 1.656.491,14, constando recursos federais como fonte e prazo
de aplicacdo de Janeiro a Marc;o/2022

‘: | - Oficio SCMG n° 10/2022 datado de 10/01/2022 da Santa
Casa de Mlser1cord1a de Guaira para a Assessoria de Planejamento as fls. 06
apresentando o Plano de Trabalho - fls. 07/16, declaragdes, estatuto e certidoes as fls.
17/63;

- Decreto Municipal n° 6120/2021 que dispde sobre a
prorrogacdo da intervengéo - fls. 64/66;

- Decreto Municipal n° 6142/2021 que dispde sobre a
avocacio pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal da competénica delegada para ordenagéo
de despesas da Secretaria Municipal de Saude - fls. 67;

- Justificativas para firmar Convénio da Assessora de
Planejamento datada de 08/02/2022 - fls. 68/70; -
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.- R. Decisdo de fls. 71 do Exmo. Sr. Prefeito Municipal
determinando a abertura do processo, com fundamentagdo no art. 24 da Lei 8.666/93,
Art. 199 da CF, Lei Federal n° 8080/1990 e Decreto Federal n° 6170/2007,

- Resolugdo CMS n° 01/22 de 25/01/2022 aprovando ad
referendum a proposta do Plano de Trabalho para o "Centro de Atendimento de
Sindromes Gripais e COVID19" -fls. 72/73;

- Publicag¢des do Jornal de Barretos referente a situago
da epidemia Covid 19 as fls. 74/77,

- Reserva da dotagdo na importancia de R$ 1.700.000,00 -
fls.. 78;

- Declaragéo do Ordenador de Despesa de fls. 79;

- Oficio indicando os servidores para monitoramento e
avaliacdo da execugdo da parceria - fls. 80.

E importante esclarecer que o presente processo veio com
carga para esta Procuradora Municipal na data 11/02/2022 (sexta-feira) por volta das

17:30 h., portanto j& praticamente na metade do més de Fevereiro/2022.

Pois bem, como se trata de despesas referentes a
Satde/Covid19, esta Procuradora Municipal priorizou os presentes autos em detrimento
aos processos n° 61/2021, 173/21 e 77/21, devidamente informando o Ilmo.(a) Sr.(a)
Diretor de Compras e a Chefe do Terceiro Setor.

A Secretaria Municipal de Saide, através da Assessoria de
Planejamento ¢ do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, solicitou da Santa Casa de
Misericordia de Guaira a emissdo de Plano de Trabalho, com as seguintes justificativas:
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W Suaitash. ooy By B A
Gualra/SP, 07 de Janeiro de 2022

#

Oficio no 0172022 SMS/PLAN
Assunte: Credenciaments de servigo
Prezads Senhora,

Tarnente par

dcitante Seerctariz Municipal do Saide
Justificativa Considersndo o elovado e ripido aumento do nimere de casos ¢ atendimentos
suspeitos com Sindromes Gripais, situugio que vém se agravando ne municipio de
Guafra/SP, 1o pals e no mundo e também ¢ sumento do nlmero de Cosos da nova
varante do COWID 19, OMICRON, exiginde adequagles ¢ wmphogdes no
atencimenty especificn aos paciemtes SUS, com leitos para tratimento desses
pacientes acometidos por  sindromes gripals e COVEDI9 ¢ atendimeis
diferenciado para esses pacientes 1o intsite de diminulr o vontiglo ¢ mansmisslo
por essas doengas & proposta & purceria com a Santa Casa de Misericdrdia de

it Cuairs gue ¢ o Ginico hospital do municipio.
Ohjeto Centro de Atendimento de Sindromes Gripais ¢ Covid-19
Vigénoia Taneivo de 2022 a Margo de 2022 (padendu ser promogudo por igual periodo).
Valor R$1.656.49],14 (um wnilhiin, seiscentos ¢ cingiienty ¢ seois, quatioceites ¢ novents ¢
‘ um mil & Quatorze centavos)
Solicita-se @ apresentaydo de Plano de Trabatho pare farmalizacho da parceria at? o dia 10701/2022,
A OBC deverd encaminbar o5 seguinies documentos:
+  Esiguto Social;
*  Balango do ang antesion
¥ ONPL
»  Certifivardo de Repularidade do Funde de Garpntin do Tempao de Servigo - CREFGTE;
*  Cgrtidio de Regularidade de Débitos Trabalhisas - CNDT;
«  Certidie de Regularidade de Débitos Relativos a Crédites Tributdnos Estadusis, Municipals ¢ 3
Drvida Adrva da Lol
»  Declaraclo de conty corrente sspesifion
*  Comprovante de enderego.
Para methor adeguagBo &a proposta, encaminha-se o Termo de Referfocis da Admindstracio
Pablies.
Sem mais, para o maments agﬁxﬁwegmm & atenglo o colaboracin.
0 it
e . -

JYatiaa Cristing C. Redrigues de Souzs
Assewsore de Planejamento

Dims. Sra. Emiliana Alves F. Ribeiro Sterchill £, fﬂ&d ' ?ﬁjﬂ

ms, Sra. Emiliang Alves F. Ribeire Sterchille " + o i S /

Interventors da Santa Casa de Miserichrdin Vé? - ol o ’
‘ f

Giuaira/SP .
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TERMO DE REFERENCIA CENTRO DE ATENDIMENTO AS
Siﬁi}R()MES Gmmm e czc}vmm

refeitura Mamma&z de Guaira 344.014/0001-59

' ; | CNPJ: 48,
' E:;dvemg;a* v, Gabriel Garcia Legl, n" 676

“Bairro: Centro " [ Wunicipio; Gualra [UF:SP | CEP:14790-000
Telefofie: (17) 3331-5100 E-mall: saute. gua&a@@’aaflwm ‘ — |
Nome do representante legal: Antbnio Wanoel da Siva Junior {_Cargo: Prsteito e

] ’Centm ée Aﬁen&rmemo :}e Singromes ﬁnpa&s e Covid-18

2.2 Vigéncias: 03 meses (prorrogavel por igual periodo, conforme necessidade).

2.3 Resurmnos da proposta: Adequar & estrutura flsica da Santa Casa de Misericordia de Guaira
{ com locacso de tendas, confratago de médicos, enfermagem, recepgao, i fimpeza, medicamentos,
insumos, exames lsboratoriais para possibilitar o atendimento aos usugrios do SUS do municigio
{de CwairafS? acometides por Sindromes Gripais & Covid-19,

Triagem & lestagem de patientes,
Coneultas nigdicas;

Servicos auviiisres de diagnastion: exames laboratorials, radiografia, ﬂamogmﬁa,
Dispensacko de medicamentos, conforme prescngéo mbdics;

interactes hospitalares,

» e 4 @ W

.-cmsédaeramio o ele adcr : :
i Sindromes Gripgls, situacdo qae vém &8 agfavanda no mwa cipio de GualralSP, no pals @ no
mundo € também o sumento do nimens de Casos da nova variante do COVID 19, OMICRON,
exigindo sdequagbes & ampliaghes no atendimento especifics aos pacientes SUS, com leitos para
traternents desses pacientss acometidos por sindromes gripais & COVID-18 & glendimento
diferenclado para esses mcientes ne intuito de diminulr © contdglo e transmissdo por essss

iasngas é proposta a parceris com & Santa Casa de Miserictrdia de Gualra que & ¢ dnico m:sg»taz
 ta municiplo,

3.2.1 Objetivo Geral: Adequar a estrulura fisica da Santa Casa de Miserictrdia de Gualra com

Incacio de tendas, conirelscSo de médicos, enfermagem, recepcho, limpeza, medicamentos,

- Insumos, ex;mes iabwa&aﬁais para possibilitar o stendimento aos usudrios do SUS d@ runicipio
de Gu»a{rar‘és

322 G%ia)hves Especiﬁws ,
T - Adsuuar @ estruturs fisics da Senta Casa de Miserictrdia para 8 montagem de local
- | adequado pars alendiments ¢ euidade ao paciente com necessidades de culdados supecificos
| resiriios & patientes com Sindrome Gripal, incluinde COVID-19. :

= {(3arantir a assisténcia continua ¢ humanizads avs pactentes em ta*aﬁ:am&nia, possibiitando
a2 transferéncia adequada, vie CROSE, dagusles casos que apresentarem agravos de estado |
clinico gque estejam alem da tapacidade de’sermmada pala santa Casa de Misericdrdia de @uaﬁr&r

R



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA
Av. Gabriel Garcia Leal n® 676 - Bairro Maraca
Fone: (17)3332-5100 - Fax: (17) 3331-3356
CEP: 14790-000 - Guaira - Estado de S3o Paulo

~ Pago Municipal “Messias Candido Faleiros™
Home Page: www.guaira.sp. gov.br

e-mail: pm-guaira@netsite.com.br

g«ére S stendimento das complicagbes de COVID-19 e Sindromes Gripals.

- Garantir 3 testagem para COVID-18 siravés da mkei_a de materdal no proprio locat,

- Garanti 2 logistica dos insumos (materials e medicamentos) e equipamentos necessrios
para o funcionamento do servigo.

- Garantir a resfizagio de exames de imagem conforme prescrighes médicas.

- Garantir 2 logistics de colets, encaminhamento e refirads de exarmes leboraiorials,

- Garanfir 8 higienizacgo dos profissionais, equipamentos, mobiliarios e ambientes
snwoividos no funcionamento do sarvigo,

» Gerenciar 05 residucs oriundos do funcionamento do estabelecimenio de gatde
implantade,

3.3 Descrigho dos servigos:

331 Assisténcia Hospitalar
3311 intermagio Clinics; A
3812 internagho com suports vertilatdnin

3,82 Assistincia ambulatorial
« Triagem de pacientes; _
¢ Consulles Médicas; i :
» - Notificacties e casos;

3.3.% - Provedimento com Finalidade Dlagnostica
3234  Testagem e Coleta ds Material para exames;
3332 Diagnastico por exames leboratorisls;
33338 E}iag nostico por Radiotogls,

3334 &agmghco por Tamagrafza

3 4 Publico Alvo ; - -
O senvigo objeto desta parceris é atender'a todos usugrios com sintomas gripais e suspeitos de
Gmﬂ&?@ que gr@suram pelo serdico,

v 82 e e

r@prﬁa mcmagsm ﬁe e8pase ﬂsm para ateneimema de Fam&ntes ‘mm S ndmme
GripalfCOVIT 19, Isplando os demais stendimentos pare evitar g transmissic & agravos
de cutras doengas pela contaminago horizontal ne local,

Meta: Atender em estruturs adequada 100% dos pacientes que procurarem O Semigo
indicador 50 consultas por consuliddeddia

e Garantir a manutengan e cotpo CINICO & Corpo teonico adequado para a realizagho do
ﬁﬁ}ﬁ'{'&

'Meta Atendimento médico & de enfermagem de 100% dos paclentes que prosurarem g |
BEvico.

Indicador: N° de paclentesfidia

URA
APMGA DA MATUREZA
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TRESILR B e T Y AT RIRRAE RO ¥ ¥ o

“ -%rént%r stendiments adequado 405 ;:aax:iém&s awme%%ci% corn Sindrome Gripall COVID-
16, dentro dos parametros de segurangs estabelecidos.

Meta: Eviter 0 comparecimento desnecessario e o retomo o ??(ﬁéﬁ’(ﬁ:&’} @mm
cansiderando gue para casos mais graves serd conduzids para stendimento intensig;

fedicador: NY de consulta por pacients;

9y e y

. Observa-se que, o pedido esta datado e foi recebido em
07/01/2022, sendo encaminhado pela Santa Casa de Misericérdia de Guaira o Plano de

Trabalho e documentos anexados ao Oficio SCMG n° 10/2022 datado de 10/01/2022
constando no Plano de Trabalho o seguinte: ’

| Objeto: : Prozo de execuglic | Infcio

Adequacio fisica para instalacBio de local de | Trés (3} meses, | 10/01/2022
atendimento de pacientes com Sindromes Gripais | prorrogaveis  pelo
e suspeitos de COVID-19 e manutenclio de leitos | mesmo periodo, até
de suporte wentilatério, restrfos a padientes | o limite legsl,
adultos de Sindromes Gripais 2 suspeitos de |
COVID-19.

O vlevado & répido aumento do nimero de cases e atendimentos suspeitos das |
Sindromes Gripals, situacdo gue vemn se agravando no municipio de Gualra/SP no pals e
g sndo.

v Considerando ¢ aumento do ndimero de Casos da nova variante do COVID 189,
GMICRON, exigindo adequaches e ampliacdes no atendimento especifico aos pacientes
U5, com leftos para tratamento de pacientes acometidos por sindromes gripais 2
CONVID- 15

Considerando a parceira existente com o Municipio de Guaira, ¢ o fato da Sants
Casa de Misericdrdia de Guaira ser o Unico hospital de referéncia do Municipio.

Considerando gue o Pronto Atendimento da Santa Casa de Misericdrdia de Gualra
& o dnico pera stender u rede SUS, & que se encontra com sua capacidade de
- atendimento acima go limite suportavel, prejudicondo o populaclo pele morosidade g -

pelo fatha de goesso ag atendimento pora outras doencas. ‘\

tod
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Considerando que foram instalados 10 leitos de UTI COVID na Santa aiaga de
Misericérdia de Guaira para @ demanda do ano de 2021, desmobilizados a pedido da
Secretaria de Estado da Satde e gue podem voltar & mobilizagdo, de acordo com a2
recomendacio da Secretaria de Estado da Salide e a gravidade da pandemia do pais.

¢ o B,
Yy

Objetive principal do trabalho

Adequar a estrutura fisica da Santa Casa de Misericdrdia de Guaira com locagdo
de tendas, contratagio de médicos, enfermagem, recepgdo, limpeza, medicamentos,
insumaos, exames laborstoriais para possibilitar o atendimento aos usudrios do SUS do
municipio de Guaira/SP, concentrando o atendimento somente neste local, evitando a

| transmissdo das doengas gripais, nas outras unidades de saide.

Objetivos especificos do trabalho

- Adequar a estrutura fisica da Santa Casa de Misericérdia para a montagem de
local adequado para atendimento e cuidado ao paciente com necessidades de cuidados
especificos restritos a pacientes com Sindrome Gripal, incluindo COVID-19,

« Garantir a assisténcia continua e humanizada aos pacientes em tratamento,

possibilitando a transferéncia adequada, via CROSS, dagueles casos gque apresentarem

| agravos de estado clinico que estejam além da capacidade determinada pela santa Casa

de Misericordia de Guaira para o atendimento das complicagBes de COVID-19 e
Sindromes Gripais,

- Garantir a testagem para COVID-19 através da coleta de material no proprio
local.

- Garantir a logistica dos insumos {materiais e medicamentos) e equipamentos
necessdrios para o fundonamento do servigo,

- Garantir a realizagio de exames de imagem conforme prescricBes médicas.

-Garantir 2 logistica de coleta, encaminhamento e retirada de exames

lahoratoriais,

- Garantir a higienizac8o dos profissionais, equipamentos, mobilidrios e amblentes
envolvidos no funclonamento do servigo.
- Gerenciar 05 residuos oriundos do funcionamento do estabelecimento de satdg
implantado.

losw



-
i

P

REFEITURA DO MUNICIPIO DE GUATRA
Av. Gabriel Garcia Leal n® 676 - Bairro Maraca
Fone: (17) 3332-5100 - Fax: (17) 3331-3356
CEP: 14790-000 - Guaira - Estado de Sdo Paulo
Pago Municipal “Messias Candido Faleiros”
Home Page: www.guaira.sp.gov.br  ¢-mail: pm-guairaf@netsite.com.br

Assim, a presente pactuagfo tem valor informado as fls.
14 de RS 552.163,71 mensal e de R$ 1.656.491,14 para vigéncia de trés meses, tendo

como fonte somente recurso financeiro FEDERAL.

vejamos:

Orglo Soheitante

O valor foi estimado pelo Oficio de fls. 01 e Termo de
Referéncia de fls. 02/05, todavia sem constar como foi aferido tal numerario, senio

cretaria Municipal de Ba

Justificativa

suspeitos com Sindromes Gripais, situaglo que vém se agravando no municipio de
Guaira/SP, no pais & no mundo & também o sumento do nimero de {‘;‘sz&i;;j& éa nova
variante do COVID 19, OMICRON, exigindo adequagbes ¢ amplisghes no
sterdlimento espectfics aos paciendes BUS, com iﬁitm_ para tralamento Aﬁﬂ&:ﬁ@éﬁ
pacientes acometides por sindromes gripais e Q(}‘»‘E}aé? & é@iwﬁdm‘%jﬁmfﬁ
diferencisdo para esses pacientes no intuits de diminug o contagio & fransmissio
por essas doengas & proposta @ parceria com & Santa Casa de Misericdedia de
Guairs que & o (nico hospital do masicipie.

Considerando o elevado e rdpido aumento do nimero de casos ¢ atendimentos |

Objeto

Centro de Atendimente de Sindromes Gripails ¢ Covid-19

Vigéncia

Janeiso de 2022 a Margo de 2022 (podendo ser promrogado por igual periado).

Yalor

RE1.656.491, 14 (um milhdo, seiscentos ¢ cingiienia ¢ seis, qualrocdinlos e novents ¢

wm il ¢ guatorze centavos)

B HE bt s 1 et svesb o el Bbames b Teahalbn roes fnrmalizarie da varcerta @2 o din HUGL20

Yelor total Previsto p

sels, guatrotenios e novents & um mil & quatorze centavos) - Revurso Fedes

FG -ex&c:géﬂ da Pla;ax Rg1 3;‘35&4@1.% {umn mihdo, seiscenios ¢ cinglenta &

Janpirof2022

Feversirol2022 ' Margoi2022

RS 652.163,71

1% 552.163,74 R$ 882,163,711

RS 552.163,71 3 RS 1.656.401,14

aprovado pelo Parecer Técnico (fls. 68/70 - Justificativas para Firmar o Convénio) que

Pois bem, consta no Plano de Trabalho (fls. 07/16) j

serdo realizados os seguintes atendimentos/procedimentos:

-
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ANMIGA DA MATUREZA

Metas e Resultados esperodos

& Adequar a estrutura fisices da Santa Casa de Misericérdia de Guaira pars
possibifitar a répida montagem de espago fisice para ser o Gnice local de
astendimento de Pacientes com Sindrome Gripal/COVID 18, isolande as
demais unidades de saude do municipio para evitar a transmiss8o e
agravos de outras doenc¢as pela contaminaglo horizontal.

Meta: Atender em  estrutura adeguada 100% dos paclentes que
procurarsam & servico. : o

indicador: 60 consultas par consuliério/dia
¢ Garagatir a logistica dos insumos {(materiais, medicamentos, oxigénio,

insumos {testes} e equipamentos necessdrios para o atendimento dos
pacientes com Sindrome Gripal/ Covid 19.

Meta: Garantir stendimento de qualidade e aumentar a satisfac¢Bo do
usuério;

indicador: Questiondrio de satisfagdo do usudrio;

: e Garantir & manutengio de corpo ciinico e corpo téenico adeguado para a
i realizagiio do objero.
Metar Atendimento médice e de enfermagem de 100% dos pacientes que
procurarem o servigo.
indicador: 120 pacientes/dia
L 4

Garantir atendimento adequado aos pacientes acometidos com Sindrome
Gripal/ COVID-18, dentro dos parmetros de seguranca estabelecidos.
Metar Evitar o comparecimento desnecessdrio 2 o retorne do paciente ao

servigo, considerando que para casos mals graves serd conduzido para
atendimento intensivo;

indicador: 1 consulta por pacignte, serm necassidade de retorno.

O presente trabaltho viss e edequagio da estrutura flsica da Santa Casa de |
Misericérdia de Santa Casa de Misericérdia de Guaira para possibilitar a répida-
montagem de tendas para atendimento de pacientes com Sindromes Gripais/ COVID 18
& 16 {dezesseis) leitos hospitalares para cuidados restritos a pacientes adultos de

e
P covin-19 e gézﬁaﬂtﬁr a logistica dos insumos (materiais e medicamentos), atendimento
| didrio e ininterrupto do corpo clinico, equipe de enfermagem ¢ demais recursos
| humanos e serd executado em conjunto com a Secretaria Municipal da Saude, que
poders ceder seus funciondrios puoblicos para © atendimento, em ;omadza -
extraordindria, se houver necessidade de acordo com a demanda, que é espontdnea.

Vi 3

i G

O que ndo estiver contemplado neste plano de trabatho serd determinado em :at.;g
| de reunigo conjunta entre a Santa Casa de wiisericordia de Guaira e a Secretaria
Municipal da Sadde de Gualra, a qual serd parte integrante deste documento,
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Observa-se que, no entendimento desta Procuradora, nio
consta no Plano de Trabalho de forma clara, expressa com critério objetivos, as metas
quantitativas e qualitativas a serem executadas, bem como, quais serdo os
procedimentos a serem realizados mensalmente a justificar o pagamento de
R$552.163,71 mensal e de R$ 1.656.491,14 durante a vigéncia de trés meses.

Pois bem, o Manual de Repasse ao Terceiro Setor do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (publicado em 2020) preceitua
que:

AERFLRCELLD IATREFLL

Todavia, independentemente da forma legal de fazer chegar os recursos is enti-
dades qualificadas, ¢ o efetivo planejamento do repasse e a elaboraciio de um con:-
pretente plano de traballbo gue vio determinar o sucesso da parceria Poder Prblico
versus Entidades semn fins lucrativos - na realizacio de atividades gue, em principio,
deveriam ser realizadas apenas pelo primeiro.,

A auséncia de wm plano de vabalho ou sua deficiéncia tern ocasionado reftera-
das reprovacies nos julgamentos efetuados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Béo Paulo nos exames dos ajustes celebrados pelo Poder Pablico com o Terceiro
Betor™®,

f proposito destacamos alguns preceitos:

= O walor do repasse 86 pode contemplar o custo gfetivo pars arendimento das
demandas e cumprimento das metas;

o]

TC-2A5/016/1 1 TO-34785°003/18;, TC-230928/02601%; TO-810/0145148; TC-1 1884/026716;
TC-BISMEUIT6. .

« O Poder Publico deve caleular o custo per caprita do atendimento © repas-
sar verbas de acorde com o vwolume previsto para atendimentos/realiza-
cOes, cuios precos sejam compativeis com os do mercado edou os fixados
setorisimaentes

« 8 entidade oo pode ser ‘sustentads” pelo Poder Pabdicos
O valor dos repasses presta-se, 180 somentes, a custear os servicos priblicos
por ela assumidos e realizados;

« Na fase de planejaomento do repasse, gue deve necessariamente anteceder
a colebracio do ajuste {(ConvBnio, Contrato de Gestio, Termao de Parceria,
Terrao de Colaboracio on de Formento} o, mesmo antes da elaboragiio da lei
que aprova o repasse {Auxilio, Subvencio ou Comribuicao). o Poder Pablico
deve avaliar e efetivamente demonstray, por meio de relatdrio circunstanciado
no processoe proprio, as vantagens econdmicas da delegacio das atividades &s
entidades. A Administracio deve comparar s custos @ Jdermnmals pecursos e
estiio sendo previstos para desenvolver a atividade a ser delegada, com agueles
gue utilizaria se as mesmas atividades fossemn realizadas divetamente, por sua
prdpria estrutura, devendo, para tanto, ter CoOmo pardmetro as séries histdricas
das mesmas atividades realizadas por suas unidades, conforme o caso;

»  Ouando ndo howver experiéncia anterior gue possa servir & comparacio, deves
o Podder pGblico efetuar pesquisas de composicio dos valores o recursos exvol-
widos, destinadas & comprovar o beneficio da decisiho e repassar o8 reCLirsos;

« O gue importa ¢ valida a parceria ¢ a comprovaciio de gue, naguels
momento 2 sob aguelas circunsténcias, obter o servigo de forma indireta é
O gue representa a maior vantagem {(ndo necessariamente financeiral para
a AdbininistemQio.
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REFEITURA
ARAIGA DA [KATUREZA

» Os ajustes legalmente autorizados, se firmados, necessitam ser precisos
gquanto ao seu objeto, bem como fiéis ao estabelecimento claro das metas a

serem atingidas e ainda, & existéncia de fato e sustentabilidade do ente par-
ceirg, fatores estes gue permitirio ascompanhamento ¢ avaliaclio dos drgios

publicos e da sociedade sobre:
e A efetiva confiabilidade na prestacio dos servigos;

» O atinglmento dos indicadores para aferigdo do cumprimento dos pro-

gramas aprovados nas pegas de planejamente do governo;
» A otimizacio dos recursos;
A exceléncia dos servicos prestados; e,

A seguranca para elaboracdo de pareceres conclusives sobre a aplicacéo

dos recursos repassados.

(Manual de Repasse ao Terceiro Setor - TCE/SP - 2020).

Sendo assim, os planos de trabalho devem ser sempre
detalhados, ndo sendo permitido quaisquer duvidas referente as metas quantitativas e

qualitativas, nesse sentido:

"A celebracdo de parcerias entre 0 Poder Publico e as

entidades do Terceiro Setor r

¢, "’ Processos n’

TC-002146.989.15.7,  TC-003017.989.15-3,

IC-

011874.989.18-9 e TC-011876.989.18-7 (Sessdo de
16/03/2021, relatoria: Conselheiro Antonio Roque

Citadini)

PROCESSO: TC-1570/009/10 ASSUNTO: Prestagdo de

Contas Repasses ao Terceiro Setor CONCLUSA

c s, To al documento deve ser
apresentado a cada exercicio, mdependentemente do
cardter continuado da avenca, para que seja submetid
aos ajustes e aprovacio do Poder Publico. Assevere-s
que a determinacio do valor a ser repassado deve,
sempre que possivel, como no caso em tela, ser

11
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demonstrado por unidade de servigos prestados, nos
termos do artigo 16 da Lei 4.320/64, 0o que demanda nio
SO a apresentacdo como a aprovagio de um plano de
trabalho como demonstrativos analiticos aptos a
evidenciar a aplicagdo dos recursos.” (TCE/SP -
DECISAO: 15-08-13 PUBLICACAO: 08-10-13).

PROCESSO: TC-781/010/12 ASSUNTO: Prestagcdo de
Contas - Repasses ao Terceiro Setor CONCLUSAO:
“Irregularidade da taxa administrativa cobrada. Assim,
competia as partes comprovar que a propalada taxa de
administragdo teve por exclusiva meta suportar custos

indiretos  absolutamente indispensdveis ao cabal
imento_d pactuado. Ag

PUBLICA CAO /26-04-14)

PROCESSO: TC-8709/026/14 ASSUNTO: Prestag'ao de

(TCE/SP - DECISAO: 22-10-15 PUBLICACAO: 13-11-
15)

Lembramos ainda que, o art. 116 da Lei de Licita¢Ges
observa que:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragdo.

§ 1o A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgios ou entidades
Administracio Publica depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalh
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proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio e fim da execugio do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagio de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estio devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou orgio repassador dard ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 30 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até
o0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovaciao da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgdo descentralizador dos recursos ou pelo orgdo competente do sistema de controle
interno da Administraciao Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
Jjustificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prdticas atentatorias
aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais
atos praticados na execu¢do do convénio, ou o inadimplemento do executor com
relacdo a outras clausulas conveniais bdsicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo
de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de
curto prazo ou operacio de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utiliza¢do dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 50 As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard
as prestacoes de contas do ajuste.

§ 60 Quando da conclusdio, deniincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo o~

ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receita
obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou orgio
repassador dos recursos, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias do evento, sob
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pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsdvel,
providenciada pela autoridade competente do drgdo ou entidade titular dos recursos.

Apesar da aprovacdo "ad referendum" do Conselho
Municipal de Sadde, e ainda, dos técnicos da Secretaria Municipal de Saude, fato ¢ que
consta no Plano de Trabalho (fls. 10) as informag¢des das seguintes metas:

Atender em estrutura adequada 100% dos | 60 consulfé por consultério/dia

pacientes que procurarem O Servico

Garantir atendimento de qualidade e | Questiondrio de satisfagdo do usuario
aumentar a satisfa¢do do usudrio

Atendimento médico e de enfermagem de | 120 pacientes/dia
100% dos pacientes que procurarem o
Servico

Evitar o comparecimento desnecessario e | 01 consulta por paciente, sem necessidade
o retorno do paciente ao servigo, | de retorno

considerando que para casos mais graves
sera conduzido para atendimento intensivo

Pois bem, ndo estd claro nos autos, o namero de
atendimentos didrios a titulo de consulta médica e os procedimentos de enfermagem,
exames e demais procedimentos (com suas descri¢des) e quantitativos a ser pactuado,
bem como, as metas se confundem.

Assim, no entendimento desta Procuradora Municipal,
ndo esta claro se a meta quantitativa diaria serd de 60 ou 120 pacientes, ou ainda, 180
pacientes (somando a primeira e terceira meta), bem como, qual a diferenga da primeira,
terceira e quarta meta acima constante no quadro .

Pois bem, para elaboragdo do célculo da per capita seria
muito importante as metas quantitativas de forma mais clara, o que desde ja se
recomenda, bem como, melhor analise do setor técnico da Secretaria Municipal de
Saude do objeto a ser pactuado, com cumpriemnto da legislagdo e jurisprudéncia
vigente de nossos tribunais.

Somente para demonstrar as duvidas existentes, se a
proposta é da quantidade de 60 consultas médicas didrias, portanto 1.800 consultas
mensais (60 cons. X 30 dias), o valor da per capita mensal serd de R$ 306,76, caso a
quantidade seja de 120 consultas diarias portanto 3.600 consultas mensais o valor da p
capita mensal R$ 153,38, ja se a quantidade for de 180 consultas diarias, portanto 5.
mensais, o valor da per capita sera de R$ 102,25.
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Portanto, no entendimento desta Procuradora Municipal
os quantitavos devem ser melhor esclarecidos, assim como, as demais informagdes de
disponibilizagdo de 16 leitos hospitalares, exames, medicamentos, tomografia, etc.

Salientamos ainda, n3o esta claro quais serdo os
atendimentos do Centro de Atendimento de Sindrome Gripais € Covid 19, bem como,
em qual estabelecimento de saude -CNES sera faturado a produgdo do presente
Convénio, uma vez que, em tese o Pronto Atendimento Municipal ja possui pacto
vigente, ndo podendo ocorrer duplicidade de pagamento entre o objeto pactuado em
referido termo, e o0 que agora se pleitea.

Tal raciocinio também ocorre com as internagles
hospitalares, exames de radiodiagnostico, exames laboratoriais, medicamentos, etc.;
pois o unico hospital do Municipio de Guaira j4 realiza tanto atendimento ambulatorial
quanto internagdes hospitalar pelo SUS, razdo pela qual deve estar vigente entre o
Municipio de Guaira e a Santa Casa de Misericordia de Guaira algum instrumento
juridico (Convénio SUS/Contratualiza¢do, etc.), aonde consta leitos hospitalares,
procedimentos ambulatorias com metas quantitativas e qualitativas.

Pois bem, os 16 leitos constantes no Plano deTrabalho as
fls. 10/11 serdo implantados além do nimero de leitos ja disponibilizados ao SUS em
outros convénios/contratualizagdo?

Tais esclarecimentos compete a Secretaria Municipal da
Saude e devem estar expressos nos autos e na pactuagéo a ser realizada, inlusive para se
evitar pagamentos em duplicidade por objeto ja pactuados em outros instrumentos
juridicos vigentes .

Somos sabedores da urgéncia em que as pactuagdes
devem ser realizadas quando se trata de uma epidemia como a COVIDI19, todavia, as
normas vigentes devem ser cumpridas e a pactuagdo deve ser muito clara e objetiva,
para que assim, todos os principios constitucionais sejam efetivamente observados.

E importante ja esclarecer que, a analise técnica do Plano
de Trabalho n3o é de competéncia desta Procuradora Municipal, mas sim dos setores
técnicos e administrativos da Secretaria Municipal de Saude, todavia tal parecer técnico
deve constar nos autos de forma expressa e clara, nos termos da jurisprudencia do
TCE/SP, TCU e art. 116 da Lei de Licitagdes.

Pois bem, o tnico documento de analise do Plano de
Trabalho contido nos autos, tem como titulo "JUSTIFICATIVAS PARA FIRMAR
CONVENIO" ¢ foi elaborado pela Assessoria de Planejamento da Secretaria Municipg
de Saude observando o seguinte:

15
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ORGAO/ENTIDADE PUBLICO: Municipio de Guaira
CONVENIADA: Sante Casa de Misericdrdia de Gualra

CNPJ N® 48.341.283/0001-61

OBJETO: Centro de atendimento de sindromes gripais e covid-19
VIGENCIA: 3 {trés) meses

VALOR: R% 1.656.491,14

REQIIUSITANTE: Secrataria Municipal de Sande

FUSTEIFICATIVAS PARA FIRMAR O CONVENIO

Com o crescimento exponencial de casos de Sndromes Gripais, COVID-19 e o
aurmento de casos da nova variante Omicron € essencial garantir a populagio
atendimenty especifico ¢ com condigbes gque possibilitem reduzir o contagio e a
transmissio dessas doencas,

Pessa forma para evitar disseminag8o da doenga a estratégia encontrada € a
implantacio de um Centro de Atendimento de Sindromes Gripais e Covid-19, com
adeguagio de estrutura fisica na Santa Casa por meio de implantag@o de drea para
atendimento exclusivo com uso de tendas.

A estrutura reguer contratacio de recursos humanos, medicamentos, prestagio
de servicos médicos, fnsumos, exames laboratoriais e de imagem, visando o diagndstico
e tratamento dos pacientes. A organizaciio da estrutura também possibilita condigBes
para transferéncia Jdos pacientes por meio de vagas CROSS dos casos de agravamanto
para continuidade do tratamento de forma adequada a gravidade de cada caso.

O servign executara nternagdo clnica ¢ com suporte ventilabtdrio, assist@ncia
ambulatorial & procedimentos diagndsticos.

Considerando o crescimento no numero de noves casos nesse perioda, a proposta
terd inicialmente vigénoia de 3 {trés) meses podendo ser prorrogada por igual perfodo
e situacio de continuldade de sumentos dos casos.

Em andlise zo plano de trabatho apresentado pela organizacio Santy Casa de
Misericdrdia de Gualra, pontua-se tomo adeguado atendendo o termo de referfncia
apresentado pela Administracio Pdblica.

A organizacdo tarmnbém apresentou certidies que demonstram sua regularidade.

No municipio apenas a Santa Casa de Misericdrdia de Guaira estd diretamente
vinculado a sua experiéncia ne atendimento hospitalar a satde desde 1967,

Para demonstrar a situacio dos casos seguem o8 informaes oficiais da Prefeitura:
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Ches-tasins core sierosnes lwves sl o it 2
e leoinrsste-durmiciios Tulle so mauters sghomsragiios |
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3

Guaira 3P, 08 de Peverelro de 2082,

iy

juliamiRodrigues Costa Redrigues de Souza
Asbessors de Planejamenty
LPF-199.582.628-80

Pois bem, a epidemia Covid 19 teve seu primeiro impacto
em nosso pais no primeiros meses do ano de 2020, sendo um periodo de muita
dificuldade inclusive com o colapso da Rede de Satde no final do segundo semestre do
ano de 2020 e primero semestre de 2021, aonde inclusive o Municipio de Guaira passou
por periodos muito dificeis.
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PRE URA
AMIGA DA MATUREZA

Sendo assim, a epidemia COVID19 que agora ja possui
nova variante Omicron, ja é conhecida das autoridades de satide, profissionais de saude,
assim como da populagdo, aonde as a¢des planejadas de politicas ptiblicas de prevencéo
e tratamento devem ser buscadas incansavelmente.

Pois bem, traz a SMS em suas justificativas (fls. 68) o
crescimento de casos de sindromes gripais ¢ Covid 19, bem como, a variante dmicron,
razdo pela qual a necessidade de implantagdo de um Centro de Atendimento de
Sindromes Gripais e Covid 19, todavia ndo foi localizado nos autos uma analise mais
clara e detalhada do plano de trabalho apresentado suas metas quantitativas e
qualitativas a serem pactuadas frente ao valor de mais de meio milh&o a ser repassados
mensalmente a Santa Casa de Misericdérdia de Guaira.

E ainda, justificado se tais agdes ja ndo estdo
contempladas em outros instrumentos juridicos vigentes.

Portanto, no entendimento desta Procuradora Municipal

se faz necessario uma nova andlise do Plano de Trabalho e suas metas pelos Setores

Técnicos ¢ Administrativos da Secretaria Municipal de Saide envolvidos, devendo

ainda, ser devidamente justifcado os valores estimados e seus custos, nos termos e
' orientacdes do TCE/SP e TCU, legislago vigente e as normativas do SUS.

;
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Recomendando ainda, que as metas estejam claras e nédo
coincidam com outras ja pactuadas em outros instrumentos juridicos para que ndo
ocorra duplicidade de repasses para o cumprimento de mesmas metas.

Ademais, devera ser atualizado o cronogama de
desembolso € o plano de aplicago financeiro, ja que ndo € possivel repasse de recursos
pelo presente processo antes da assinatura e vigéncia do instrumento juridico, portanto
ndo ha que se falar em implanta¢do de qualquer a¢éio sem o devido instrumento juridico
assinado e publicado nos termos da legislagdo vigente, como pleiteado as fls. 01 e -
autorizado pelo Consetho Municipal de Saude "ad referedum", requerendo desde ja a
juntada aos autos da Ata do CMS que aprovou o plano de trabalho e valores de repasses
dos recursos.

Reiteramos que, nido ¢é de competéncia desta
Procuradora Municipal avaliar se os valores constantes no Plano de Trabalho, se
tratam de valores praticados no mercado atualmente ou nao, bem como, realizar
qualquer analise técnica na solicitacfio, plano de trabalho e demais instrumentais
envolvidos, sendo estas atribuicdes dos técnicos administrativos.
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Todavia,  conforme 0os  apontamentos acima
recomendamos uma nova analise de tais instrumentais para o cumprimento da
legaislagdo vigente e a jurisprudéncia da Corte de Contas.

Passando agora a analise da questdo juridica que é de
competéncia desta Procuradora Municipal, sendo os apontamentos acima realizados de

competéncia e responsabilidade dos técnicos e administrativos envolvidos, observamos
que, consta nos autos tratar-se de uma Dispensa de Licitagdo fundamentado no art. 24
da lei 8.666/93, pois bem, pra eslarecer melhor tal matéria observamos que:

A participagdo complementar de entidades privadas no
ambito do SUS, a forma de vinculacdo com os Entes Publicos estdo devidamente
previstas em nosso ordenamento juridico, sendo vejamos:

A Constituicdo Federal, no seu art. 199, § 1°, prescreve
que a assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada, que podera participar de forma
complementar do SUS, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Nas contratacdes complementares de servigos de sadde deverio ser observados os
principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de ampliacio da oferta, assim como as
pactuacdes, a programacio, os parametros de cobertura assistencial ¢ os recursos financeiros
disponiveis para a definicio do objeto e do quantitativo a ser contratado, sendo assegurada
a preferéncia as entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, conforme previsto no art,
199, §1°, da C.E, devendo o gestor, persistindo a necessidade quantitativa dos servigos
demandados, recorrer 3 entidades com hins lucrativos.

(Manual de Orientagdes das Contratagdes para os Servigos de Satide do Ministério de
Satade" - 2017).

Pois bem, a Lei federal 8.080/1990, por sua vez, no
Capitulo II, prevé a participagdo complementar no ambito do SUS, in vertis:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacio de uma determinada drea, o Sistema Unico de
Saude (SUS) poderd recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.
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Pardgrafo unico. A participacdo complementar dos
servigos privados serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia
para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de
servicos e os pardmetros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de
Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste
e de pagamento da remuneracio aludida neste artigo, a
direcio nacional do Sistema Unico de Saide (SUS)
deverd fundamentar seu ato em demonstrativo
econdomico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de
execucdo dos servicos contratados.

§ 2° Os servigcos contratados submeter-se-do as normas
técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saiide (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§3° (Vetqdo). '

§ 4° Aos proprietdrios, administradores e dirigentes de
entidades ou servigos contratados é vedado exercer cargo
de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude (SUS).” (g.n.)

Sendo assim, a participacdo da iniciativa privada
Sistema Unico de Satide tem previsdo constitucional e legal, sendo reconhecidame
indispensavel para promover o acesso universal, igualitario e integral a saide, uma
que € amplamente sabida a insuficiéncia das disponibilidades publicas para garantir 3
cobertura assistencial.

Todavia, a Dra. Lenir Santos (Instituto de Direito
Sanitario Aplicado. Universidade Estadual de Campinas -Unicamp, Departamento de
Saude Coletiva — Campinas/SP - Brasil); observa em seu artigo ''A natureza juridica
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publica dos servicos de satude e o regime de complementaridade dos servicos
privados a rede piblica do Sistema Unico de Saude" (SAUDE DEBATE | RIO DE
JANEIRO, V. 39, N. 106, P. 815-829, JUL-SET 2015) que:

Primeiramente, o servico piblico deve
se estruturar em rede, em regido de saide,
mediante a integracio dos servicos dos entes
federativos, sob o modelo teenico-sanitdrio
de organizacio dos servicos de menor ao
de maior complexidade tecnologica, com a
atengio priméria como porta principal e ‘or-
denadora’ do sistema regional.

Nesse sentido, o servigo de atencio pri-
maria ou atencio basica (que, para nos, séo
sindnimos) nio deve ser objeto de transfe-
réncia ao setor privado no sentido de sua
gestio indireta por organizacio social, por
exemplo, tampouco complementado pelo
setor privado (regime da complementari-
dade), por envolver poder de autoridade
do Estado, em razdo de ser o que ordena os
demais, incumbindo-se das referéncias sa-
nitirias e dos registros primdrios e perma-
nentes da atencio a satde, 0s quais devem
conter a historia de satde do cidadfo, sua
trajetdria no sistema de satde, com todos os
seus itinerdrios terapéuticos,

Em um segundo momento, a rede regio-
nalizada pablica podera ser complementada
por servicos do setor privado, sempre que
o poder publico verificar que suas disponi-
bilidades sio insuficientes, com preferéncia
para as entidades sem finalidades lucrativas,
excetuando-se a atencio primaria, como
dito acima.

Portanto, nfo é permitida a transferéncia dos servigos da
Atencdo Primaria ou Atengio Basica, o que desde ja, se recomenda a observag#o, ja que
ndo esta muito clara a metas a serem pactuadas no plano de trabalho contido nos autos.
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Preceitua a Constituigdo Federal que as entidades sem fins
lucrativos possuem preferéncia na contratagdo, assim a Santa Casa de Misericordia de
Guaira, apesar de estar sob interven¢do municipal, continua sendo uma entidade privada
sem fins lucrativos, portanto, com preferéncia na pactuagdo com Ente Publico para a
complementagdo dos servigos SUS.

Pois bem, segundo a lei a vinculaggo das entidades com o
poder publico se d4 por meio de contrato ou convénio, devendo ser observadas as
normas de direito publico.

O "Manual de Orientacdes das Contratagdes para o0s
Servigos de Saude do Ministério de Satude" (2017), assim dispde:

TERMO DE

aNvENIG PARCERIA
CONTRATO CONTRAYO DE
ADMIDUSTRATIVO GESTAG

Convénio

Acordo, atuste ou qualquer outro instnnento gue discipline a wransferéncia de recursos

financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social da Umio
¢ tenha como participe, de um hdo, érgio ou entidade da Administragio Pablica federal,
direta ou indireta, v, de outro lado, Srgio ou entdade da Administracio Péblica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lacrativos,
visando & execucio de programa de governo, envolvendo a realizacio de projeto, atividade,

service, agquisicio de bens o evente de Interesse comum, em regirne de mitua cooperagio.

A Lei n® 8.666/1993, no seu artigo 116, §1°, prevé que a entdade piiblica interessada
em firmar convénio apresente um plano de trabalho, que deverd conter, no minunc

seganntes informagdes:

o Hdentificacio do objeto a ser executado

«  Meras a serem atingidas

« Ewapas de execugio

e Plano de aplicacio dos recursos financeiros

=  (Cronograma de desembeolso
«  Previsio de indcio e fim da execucio do objeto, asshm como das etapas programadas.
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Contrato Administrativo

“E todo e qualquer ajuste entre drglos ou entidades de Administracio pGblica e
particulares, em gue haja umn acordo de vontades pam 2 formacio de vinculo e a estipulagio
de obrigacdes reciprocas, seja gual for a denominacio utilizada”” (Lei n.° 8.666/1993, artgo
2%, paragrafo Gnico). :

Diferencas entre os instrumentos
complementares

Pois bem, o Manual de Repasse ao Terceiro Setor do
TCE/SP (2020) ¢ bastante claro que no caso de participagéo de forma complementar no
Sistema unico de Saiude deve ser adotado o CONVENIO, sendo vejamos:

6.2 Convénios
Caracterizaram-se como uma das formas mais tradicionais de participacio da
Sociedade Civil na execucdo de atividades pblicas até a edicdo das Leis Federais
gue institufram os Contratos de Gestdo™ , os Termos de Parceria™ e os Termos de

Colaboracio e de Formento™.

i A partir da vigéncia da Lei Federal 1% 13.019/14 e alteraches™, os convénios na
forma do artigo 116 da LF nv B.666/93 e alteragfes poderio ser celebrados somente
entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas. Para as entidades do
terceiro setor, 05 convénios estarfio restritos a participacio de forma comple-
mentar no Sistema Unico de Saiide conforme previsto no § 1° do artigo 199 da
CE. Os convénios firmados entre os entes governamentais e as entidades privadas
antes da vigéncia da referida Lei serdo regidos pela legislacdo vigente & época de sua
celebracio, sem prejuizo da aplicacio subsididria da nova Lei, naquilo em que for
cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

6.2.1 O que & Convénio?

Na opinigo de ROSST e CASTRO JUNIOR®:

“‘Convénio & instrumento de cooperacio onde hd interesses conver-
gentes, posio que a todos of convenerites anima o mesmo proposito
de servir ao interesse publico; pude ser firmuado tanto entre enies e
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entidades publicas, como também envolver pessoas juridicas de direito
privado® (“Terceiro Setor”), figurando, inclusive, como uma das mais
usuais formas de participacdo da sociedade civil na execugdo de ativi-
duades publicas.

E a maneira pela gual se dd, efetivamente, o repasse de recursos finan-
ceiros destinados a subsidiar agbes piblicas desenvolvidas em con-
junto, sendo gue o texto constitucional, em diversos dispositivos, revelu
a adogdo de tal mecanismo de colaboracdo: artigo 23, pardgrafo unico;
artigo 39, § 2% artigo 71, inciso VI, artigo 189, § I° e artigo 241,

A par do Diploma Maior, tém-se outros importantes instrumentos
a subsidiar o estudo dos Convénios: v Decreto-Lei Federal n® 200, de
25/12/67, em seus artigos 10, § 150" e § 5% 156, § 2% 160 ¢ 166; a Lei
Federal n® 8,666, de 21/06/1993, em sew artigo 116, bem como a Instri-
¢céio Normativa STN n° 01, de 15/01/1997.

Niio obstante tenha em comum com o Contrato o fato de ser um acordo
de vontades, o Convénio possui caracteristicas proprias, sendo gue o
principal aspecto diferenciador parece ser o concernente aos interesses
gue, no Contrato, sdo opostos ¢ contraditérios, enguanto ne Convénio
sdo reciprocos ¢ confluentes.

No tocante G necessidade da realizagdo de certame licitatorio para
firmar Convénios, parece-nos que sua celebracdio independe de prévia
licitagdo. De fato, ndo hd obrigagées entre cooperados, pelo menos, nédo
no sentido juridico da expressdo. Por outro lado, é evidente que os Con-
vénios ndao podem ser wtilizados para contratar servigos junto 4 inicia-
tiva privada, os guais, por sua natureza, estariam sujeitos ao prdindgrio
processo de licitagio; néio se admite a utilizacdo da “forma” Convénio
para, indevidamente, se evadir da obrigatoriedade de realizagtio do
necessdrio certame licitatdrio, sob pena de infringéncia 4 norma cons-
titucional prevista no artigo 37, inciso XI, da Carta Republicana; se do
ajuste resultarem inferesses contrapostos € obrigacdes reciprocas, ler-se-
-d Contraty, independentemente do nomem jiris adotado, e, por con-
sectdrio logico, a licitacdo serd obrigatoria, \ -
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Dutea guestdn de relevante Tnteresse & sor analisada € o concernente
& necessidade de antorizagdo legislativa para gue se posse firmar wm
Conwdnio A redagiio do § 2, do artign 116, da Lei de Lictagdes, torsa
claroque Conpinio 6 matdriaesivitamente administrativa eique @ Adei-
wistragdn, apds estabelpcddn, o semente dord oidncia ao Leghluntive
Ademais, o STF jd se provncion acerce da moedria ¢ ven degidindo
gue ¢ inconstiiucional o norma gie eige autorizacio legivativa parg
guee se firme wm Convinie, notadaments, por ferir & independéncia dos
Podeves (AT 778, Belatorn Ministra Blien Gracie, I 20709/ 20085,
Todavia, ¢ de se destacar gue, com s gdvente da Lei Comploreentar 8°
FGE, de G1705/2000  Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a desting-
cfio de recursos para colrly necessidades de pessoas fisicas on déficits
e pessoas juridicas deverd ser autoricads pov lel vepecifivs, mpendends
ds condiches estabelecidos na Lei de Divetrizes Ovpnmmentdrias {LDO}
& estar prevista na Lel Oreamentdria Anual (L04) ow e seus oréeditos
adiciunais; nesse sentido & o artige 26 do citado diploma legal, Notese
gue o dispositive em comento m@fgﬁiﬁﬁ destinagiio de recursos piblicos
pern & iniciativa privads, nada mencionandn acerca dé cefebvaciio de
convénios, razdo pela gual ndo conflita com o enterdimento sufragade
welo STF: ou sefa, & autorizagdo legal reclamada pela LEF ndo é exigén.
cip parn assinatura de Convéndn, mas sim para determinadas espéoies
de repasses pave o setor privade; aguelas destinadaz e cobriy neeessido-
ddes de pessoas fisioas o déficiis de pessons furiticns.

Assim, a destinagio de vecwrsos para cobriy necessidades de pessoas

fisicas w0 poderd se coneretizay, alten da previsiio na LDO ¢ ha LOA,

medianie fof especificn, poderdo se piabilizary através de determinadng
prograws, come o Renda Minima ¢ o Bolsa Beeola; da mesna Jorma,
a destinapdo de recursos poag cobrir dificit de pessoajuridicas sambém
devord sor precedida de bei especifion, até mesmo porgue vde Iid cono
prever guands da elaboragdo de LD, a soorvdncia ou wfo de défici
de wmo determingda pessog furldica, WmMpouco Sopesar st quanti-
fivapdo. Nessas siiacdes, a obripatorivdade de lot especifica mostro-se
salutas, por constituly nstramente de trasspoarénein de gestdo gaversse:
mental, e estrita observincia avs privcipios da legitimidade, morali-
dade e publicidade, evitando-se, assin, goe ewtidades “fantaanas” ou
altamiente fucrativas seiam bengficiadas em detriments de outras sem
fiws lucrativos ¢ decardier filardropicn,

Por outrs lade, outres sapéeles de repasses ndo aloangadas pelo artige
26 da LRE parecem prescindiy de lel especifica, desde gue devidamenie
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previstas s LING ¢ na LOA: £ 0 case das destinagdes de recursos para
entidades decavdter sociul, coja atividnde é poluntdria e vem finalidade
lucrativn, situacio em gue of repasses estatals mmﬁgumm verdadeiro
fomenro a aedes de lnteresse pliblicn” '

Finalmente, no gue tange 4 sua Bzcalizacho, é de se abservar que, sem prejuizo
do sisterna de controle Inemo existente nos dighos e entidades da Adminisuacie
Pablica, so Tribunal de Contas competenie cabe realizar o controle das despesas
decorrentes de Convénios; esse, inclusive, é o teor do artign 113 da Lei de Lickas
ches. No Bstade de $io Paulo, a competincia do Tribunal de Contas pars acompa-
nhay, fiscalizar & julgar ConvBaios vem delineada no artige 2°, incisos X e X¥1l da
Lei Complementar n® 708, de 14/01/1893 ~ Lel Qrglnica do Teibunal de Contas do
Estado de 880 Paulo.

Diestagque-se, ainda, que i outons formas de controle diverses daguela realls
zada pela Core de Comas (nclusive, quande incitadas por cidadidos ou emidades
civis, nos termos do antige 74, § 2° da Constituigio Federal), tais come o contrale
parlamentar {(previsie no artige 49, inciso X da Constituigiio Pederal & comumente
reproduzido nas Constituiches Estaduais e Lels Ooglnicas Mundoipais ], bem comeo
o controle jurisdicional que, através dax cabivels nolies previstas no ordenamento
juridica, poderd ser desencadeado pelos cidaddos, associagdes e Ministério Pablica.

A Lei Federal v B866/93 redine no antigo 116 as disposichies alusivas aos wermos
de convinie, a segulr apresentadas,

6.2.2 Formalizacio de Convénios

A celebracio de convinio, acordo ou sjuste pelos drglios ou entidades da Admi.
nistracio Pablica depende de prévia aprovagio de competente plang de trabalho
proposto pela orgenizacio interessada.

Conforme ji mencionado neste manual, 2 partr da vigénea da Lel Pederal g
13.019/14 e alteraches™, os convénios na forma do artigo 116 da LF p* 8.666/493 ¢
alteragfies poderdo ser celebrades somenie entre entes federados ou pessoas juridi-
ens a eles vinculadas, Para as entdades do tereelro sems, o3 convéaios estario res.
tritos & participacio de forma complementar no Sistema Unico de Salide conforme
previsto ne § 1« do artge 19% da CF Os convénios Sromados entre os entes governa-
mentais e as entidades privadas soses da vigéneda da referida Led serdo regidos pela
legislagho vigente & época de sua celebracio, sem prefulzo da aplicacdo subsidid-
ria da nova Lei, naguilo em que for cablvel, desde que em benelicio do alcance do
ohjeto da parceria.

F Tt

e on el
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A partir do justificado reconhecimento de gue o objeto do convénio ¢ de inte-
resse ooy responsabilidade do Poder Pidblico, sua celebracao depende de prévia
aprovacio governamental de competente plano de trabathe proposio pels arpa-
nizachn interessada o gual deverd contes, no minime, as seguintes informachies™:

a)] Razdes quejustifiguem a celebragio do convénin;

b] Descricdo coempleta do obijeto a ser executade;

e} Descricio das metas a serem a‘étmgéﬁazs, qualitativa ¢ guantitativamente;

d} Etapasou fses de sxecucho doobjeto, com previsdo de inleio & finyg

e} Plano de aplicacio dos revursos aserens desernbolsados pelo concedente e cone

rapartida nanceira do proponente, se for o casa, para cods projete ou evento;

1} Cronograma de desembolso

gl Previsio de inicio e fim da execncdo do objeto, bem assim da conclusdo das

etapas ou fases prograradas;

It} Seoajuste compreender obra ou servicn de engenbaria, comprovacio deque

o5 pecursos propeios para complementar a execucio do objetn estio devida-
mente assegarados, salve ge o custo wtal do empresndimento for asswnido
pela entidade ow drgle concessow
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Portanto, em se tratando os autos da participagdo
complementar de entidade privada sem fins lucrativos no SUS, ¢ instrumento juridico

indicado € o convénio, desde que, estejam presentes e comprovados o objetivo comum
entre os interessados (entidade e poder publico), ndo se prestando para mascarar
situagdes em que se configure pura ¢ simplesmente prestagdo de servicos.

Os convénios ndo se submetem ao procedimento
licitatorio regular, todavia devem obediéncia ao art. 116 da Lei de Licitagdes,
recomendando novamente o cumprimento de nova andlise do Plano de Trabalho
devendo o mesmo cumprir fielmente a legislacdo citada e jurisprudénica da Egrégia

Corte de Contas.

E importante esclarecer que, o vinculo publico-privado
passou a ser denominado em varias situagdes, genericamente, de contratualizacio, que,

conforme referéncia feita por Valéria Alpino Bigonha Salvado, em trabalho de
conclusdo da Especializagdo em Direito Sanitario Aplicado — Instituto Sirio Libanés de
Ensino e Pesquisa: “¢ um método sintonizado a cultura do didlogo, de crescente
prestigio mundial que tem conduzido os estados a adotarem um modelo de “governo
por contrato” dofavorecimento de mecanismos de didlogo interno e com a sociedade
que contribuam para a conformacdo de suas acdes em face de emanacies

dadiversidade social.”

Ndo estda claro nos autos se

trata-se

de

um

Convénio/Contratualiza¢io ou nfo, frente a falta de detalhamento do plano de trabalho,
todavia a titulo somente de esclarecimentos, as diretrizes para contratualizagio de
hospitais no ambito do Sistema Unico de Saude, apdés busca desta Procuradora

28
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Municipal foi localizada somente a Portaria 3.410/2013, da qual destacamos os
seguintes pontos de interesse:

“Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para a contratualizagio de hospitais no
dambito do Sistema Unico de Saiide (SUS) emconsondncia com a Politica Nacional de
Atencdo Hospitalar (PNHOSP).

()

Art. 3° Os entes federativos formalizardo a relacdo com os hospitais publicos e
privados integrantes do SUS sob sua gestido,com ou sem fins lucrativos, por meio de
instrumento formal de contratualizacdo.

Pardgrafo unico. A contratualizacdo tem como finalidade a formalizacdo da relacdo
entre gestores publicos de saude ehospitais integrantes do SUS por meio do
estabelecimento de compromissos entre as partes que promovam a qualificacdo
daassisténcia e da gestio hospitalar de acordo com as diretrizes estabelecidas na
PNHOSP.

()

Art. 5° Compete aos entes federativos contratantes:

()

VIII - controlar, avaliar, monitorar e auditar, quando couber, as acies e servicos de
saude contratualizadas, na forma de:

()

b) monitoramento da produgdo, avaliando sua compatiblidade com a capacidade
operacional e complexidade do hospital e de acordo com o previsto no instrumento
formal de contratualizacio; '

¢) monitoramento e avaliacdo das metas por meio de indicadores quali-quantitativos;

e
() .

X - apresentar prestagio de contas do desempenho dos hospitais contratualizados com
Sformatos e periodicidade definidos, obedecida a legislacdo vigente;

()
Art. 15. Para efeito desta Portaria, considera-se:

I - incentivo financeiro: todo valor pré-fixado destinado ao custeio de um hospital,
repassado de forma regular e automitica aos Fundos de Saude dos Estados, d
Distrito Federal e dos Municipios ou diretamente as universidades federais
condicionado ao cumprimento de compromissos e/ou metas especificos, definidos p
regramentos proprios; ‘
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1I - or¢camentacdo global: modalidade de financiamento na qual a totalidade dos
recursos financeiros é provisionada ao contratado, garantindo-lhe conhecimento
antecipado do volume mdximo previsto para desembolso no periodo do contrato
podendo contemplar tanto recursos de investimento quanto de custeio, apresentados
em planilha separadamente;

IIT - orcamentagdo parcial: a forma de financiamento composta por um valor preé-
Jixado e um valor pos-fixado;

1V - valor pos-fixado: todo valor destinado ao custeio de um hospital condicionado ao
cumprimento das metas de producdo, composto pelo valor dos servicos de Alta
Complexidade e do Fundo de Acgées Estratégicas de Compensacio (FAEC),
calculados a partir de uma estimativa das metas fisicas, remunerados de acordo com
a produgdo apresentada pelo hospital e autortzada pelo gestor estadual, do Distrito
Federal ou municipal; e

V' - valor pré-fixado: a parte dos recursos financeiros provisionada ao hospital
contratado, garantindo-lhe conhecimento antecipado de parte do valor previsto para
desembolso no periodo contratado

Estando claro, as diferengas dos instrumentos juridicos, €
importante observar que, quanto aos custos deve ser observado as orientacdes do
TCE/SP, e ainda é importante trazer o entendimento da Dra. Lenir dos Santos (Instituto
de Direito Sanitario Aplicado. Universidade Estadual de Campinas -Unicamp,
Departamento de Satde Coletiva — Campinas/SP - Brasil); artigo ""A natureza
juridica publica dos_servicos de saide e o regime de complementaridade dos
servigos privados i rede piiblica do Sistema Unico de Saade" (SAUDE DEBATE |
RIO DE JANEIRO, V. 39, N. 106, P. 815-829, JUL-SET 2015) que nos ensina:

Os critérios e valores de remuneracio sdo
definidos pela direciio nacional do SUS e
aprovados no Conselho Nacional de Sadde,
sem distingcdo de remuneraciio para servico
privado lucrative ou sem fins lucrativos.
Ambos se sujeitam ao que usualmente se de-
nomina tabela de procedimentos do SUS.

(...) ’
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Os critérios e valores para a remuneracio
x de servicos e os pardmetros de cobertura as-
sistencial jd eram definidos pelo Inamps em
tabela, e assim continuaram, com modifica-
¢io ao longo do tempo. O SUS manteve, no
inicio, o0 mesmo procedimento de pagamento
e fol garantido, na lei, gue seus precos fun-
dar-se-iam em demonstrativo econdmico-fi-
nanceiro - em razio da alta inflacio da época
~, de garantia da qualidade, submetendo-se
as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do proprio SUS, sendo
mantido, ainda, o equilibric econdmico-
-financeiro do contrato. o
S8o0 elementos do regime de complemen-
taridade, conforme a Lel n® 8080/1890:

a) insuficiéncia de servigos publicos;

b) existéncia de servicos privados;
¢} pagamento fundado em tabela de preco;
d} celebracio de contrato ou convénio,
com preferéncia para as entidades sem fins
lucrativos;
e} observincia das diretrizes do SUS.
Se faz necesario observar que estdo impedidos de receber

recursos publicos as entidades nas seguintes situagdes, conforme exemplifica do
TCE/SP: -

;
L
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8.3 Simuacbes fiticas gue impedem os repasses ao Terceiro
Setor
Ainda gue Acio Governamental tenha superado a fase decisdria ¢ a de planeja-
menta, merecem ser observadas as situacdes impeditivas de repasses ao Terceiro
Setor, exemplificativamente relacionadas abaixo:

I 1. Delegacio das fungées de regulagio, de fiscalizacdo, do exercicio do poder
. de policic ou de oustras atividades exclusivas do Estado; {exemplo: OSCs que
’ admiristronn aldeias indigenas; cadeias e/ou centros de detengdo);
2. Prestacdo de servigos ou de atividades cuja destinatdrio seja o aparelho advi-
nistrative do Estado; Contratagédo de servigos de consultoria, com ou sem
produte determinado;

3. Contratacto de apoic administrative, comow serm disponibilicoacéo de pessoal,
fornecimento de materiais consumiiveis ow outras bevs;

4. Imexisténcia de critérios de escollnr; descabida discricionariedade do geswr~
5. Plano de trabatho pouce detathado;, .

8. Neo aposicdio de metns de execucfio;

7. Caracterizacdo insuficiense da situacdo de caréncia dos recursos;

8. Auséncia de projeto bdsico: ' .

9. Projeto bdsico incompleto ou com Infatm acdes insuficientes: falta ou insufici-

éncia de padrfes para mensuracio de custos (exemplos: criangas por creche;
doente mental em casas de recuperacéo);

10. Falta de comprovacio da existéncia de contrapartida, guarndo previste®s;

i 1. Orcamento subestimado ou superesiimado;

12. Objetos caracterizados apengas por abténcéo de servicos junto ao setor privado
vt mera conlratacio de mao de obra;

13. Administragbes gque se servem de OSCs para furtar-se ao procedimento licita-
tério e/ow realizagdo de concurse;

14. Entidade gue estatutariamente declara finalidade ndoe lucrative, todavia néo
atende integralmente ao disposto no artigo 12 da LE n° 9.532/97 gue considera
serrs fins lucrativos a gue néo apreserite Superdvit ¢int SUas Conias ou, case o
apresente em determinadeo exercicio, destine referido resultado, integralmente,
& manutengdo e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais;

15. Entidade irregidarmente constituida, ou, se estrangeira, sem aulorizagdo paia
Juncionar no territorio nacional;

16. Entidade omissa no dever de prgstar mmas de parcerie anteriormente
celebrada;
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I7. Entidade que tenha como divigente membro de Poder ou do Ministério Piiblico,
ou dirigente de drgao ou entidade da administracio piblica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento,
estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheivos, bem
comeo parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo graw;

18, Entidade com contas rejeitadas pela administracdo piblica nos dltimos 5
(cinco) anos, enguanto ndo for sanada a irregularidade que motivou a rejei-
cao ¢ nio forem quitados os débitos gue the foram eventualmente imputados,

b de contas estiver pendente de deciséo sobre recurso com efeito suspensivo;

19. Entidade que tenha sido punida com uma das sangies de suspenséio e declara-
gén de inidoneidade previstas na Lei Federal de Licitagies (L.F 8666/93) e na
Lei Federal n° 13.019/14 e adteracoes, pelo periodo gue durar a penalidade;

20. Entidade ¢ dirigentes com confas de parceria julgadas irregulares ou rejeita-
das por Tribunal ou Conselho de Contas de gualquer esfera da Fedevagiio, em
deciséio irrecorrivel, nos ultimos 8 {oito} anos nos casos de Termos de Colabo-
ragda ¢ Fomento ¢ Acordos de Cooperacdo™;

21. Dirigente responsabilizado poy falta grave ¢ inabilitada para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianga, enguanto durar a inabilitacéo;

22. Dirigente considerado responsdvel por ato deimpobridade, enquantodurarem
0s prazos estabelecidos nos incizos I He Il do art. 12 da Lei ne 8429, de 2 de

Junho de 1992,

Sendo assim, antes da efetiva pactuagdo deve ser sempre
conferido a situagdo da entidade para a analise se a mesma ndo se enquadra em algum
dos itens acima, sob pena de pactuagdo ilegal.

- ok T i
ainiy .

Por fim, se recomenda também ao Terceiro Setor, nas
despesas com recursos publico o cumprimento dos principios constitucionais para
selecdo de recursos humanos e contratagéo de prestagdo de servigos e aquisigéo de bens,
medida esta j4 orientada por esta Procuradora Municipal, observando que, o Terceiro -
Setor, no meu entendimento, salvo melhor Juizo de Vossa Excelénica, deve obediéncia
aos principios previstos no art. 37 da CF.

Neste sentido € o posicionamentos da Advocacia Geral da
Unido desde 2017, sendo vejamos:
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Imagém: AscomiAGU T LT
Ac entidades privadas sem fins lucralivos gue recebem recurses ga Unido devem estar submetidas 2 fiscalizagdo do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) e adotar, em suas contratagdes, critérios t8cnicos objetives gue respeitem o3 principios da impessoalidade,
moratidade e econonticidade, além de realizar uma cotaco prévia de precos. Tais entidades, contude, ndo sio Orgaos da
administracdo piblica, de maneira que ndo sdc obrigadas realizar licitaces com base nas regras da Lei n® 8.686/93.

Assim; ndo ‘se trata de realizagfo processos de licitagdo
e/ou concursos publicos, mas sim de realizar tais contratagdes e aquisicbes em
processos transparentes, com critérios objetivos, € que cumpram os principios

constitucionais.

‘No juléafnéritd da ADI, o voto proferido pelo Ministro
Luiz Fux ¢ esclarecedor: ' R '

“As organizacées sociais, por integrarem o Terceiro
‘Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
‘Administracdo Publica, razdo pela qual ndo se
submetem,' -em suas contratacdes com terceiros, ao dever
de licitar, 0 que consistiria em quebra da ldgica de
ﬂexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de
fodo o marco regulatorio instituido pela Lei. %3%5

B R CurSD
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o

e, de modo que suas contratacoes devem
observar o. disposto em regulamento proprio (Lei n’
9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e
impessoais para o dispéndio de recursos publicos.” (
STF. ADI n° 1923. Plendrio. 16.04.2015.)

Observa-se que, o cumprimento dos principios
constitucionais ¢ um dever também do Terceiro Setor, inclusive no que se refere a Lei
da Transparéncia:

Mandado de seguran¢a — Comunicado SDG n.° 16/2018
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
Entidades do Terceiro Setor - Divulgacdo dos nomes
completos dos. servidores e respectivos salartos na

denegagao da ordem mantida — Recurso desprovido.(TJ-
SP - "AC: 10391931620188260053 SP 1039193-
16.2018. 8.26.0053, Relator: Oscild de Lima Junior, Data
de Julgamento: 28/02/2019, 11° Camara de Direito
Puablico, Data de Publicagdo: 28/02/2019).

ORGANIZACOES SOCIAIS (0OSs). PARCERIA COM
O SETOR PUBLICO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS ‘QUE VREGEM A ADMINIST RACAO

U 1 Z i' &

&”5 .'?5(
omo

Demonstrando os elementos dos autos que a reclamant
foi aprovada,_ ‘em cértame para o cargo de enfermeir
para -trabalhar em UPA - Unidade de Pronto
Atendtmento, bem como que nio houve prova objetiva
de sua msuf ciéncia de desempenho, até porque jd
possuia larga experiéncia na funcdo, conclui-se, ainda
que ela ndo gozasse de garantia de emprego, pela
existéncia de desvio de finalidade na extingdo contratual
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em - contrariedade aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, 0o que implica nulidade do
ato e impée a sua reintegracio no emprego.(TRT-3 -
RO: 00105285720175030174 0010528-
57.2017.5.03.0174, Relator: Convocada Sabrina de
Faria F.Leao, Segunda Turma).

Por todo o exposto, com fundamento no art. 116 da Lei n°
8.666/93, manuais do Ministério da Satde, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
e jurisprudéncia citada, salve melhor juizo, meu entendimento, ¢ pelo retorno dos

autos aos Setores Técnicos e Administrativos da Secretaria Municipal de Saude e
realizagdo de nova analise do Plano de Trabalho, bem como, apresentagdo de todas as
justificativas e esclarecimentos necessarios, bem como, o cumprimento da legislagéo
vigente e jurisprudéncia informada. :

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Em face de todo o exposto, recomenda-se o retorno
dos autos a Autoridade Competente para sua deliberagdo superior, observando que, este
parecer é de cariter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenédrio, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p.
689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovag:ao da assessoria juridica”,
ou seja, o gestor é livre no seu poder de dec1sao

Destarte, 'éf Iiiz”da legislagdo, incumbe, a este orgdo de
execugdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Secretaria Municipal de Saude, Terceiro Setor ¢ Departamento
de Compras, etc., nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. ' L

S3o as consideragdes que entendo pertinentes sobre
tema, que submeto 2 consideracio superior.

Guaira, 17 de Fevereiro de 2022.
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