Santa Casa de Misericordia de Guaira
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PROCESSO n209/2022

Termo de Convénio n202/2022
Dispensa de Licitagdo n205/2022

ESCLARECIMENTOS TECNICOS

Recebemos nesta data, copia do Parecer Juridico
referente ao processo epigrafado, para esclarecimentos, conforme determinado
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito. ‘

Como bem destacado no Parecer, as fls.109, o
recurso que sustentara o Convénio Firmado ¢é Federal, no valor de
R$1.656.491,14 (hum milh3o, seiscentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e
noventa e um reais e catorze centavos).

E extremamente necessario, destacar e registrar
que este Recurso Federal veio destinado a Saide do Municipio, para uso exclusivo
com despesas relacionadas a COVID-19. Tanto por isto, o descritivo do oficio de
fls.01, datado de 07 de janeiro de 2022, é especifico em solicitar ao hospital, um
“Centro de Atendimento de Sindromes Gripais e Covid-19”, ou seja, um local
especifico para atendimento deste tipo de agravo a saude.

Conforme PLANO DE TRABALHO apresentado as
fls. 7/10, em 10 de janeiro de 2022, a Santa Casa de Misericordia de Guaira
instalou em tempo recorde a “ala especifica para este atendimento”, isolando
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completamente os demais setores do hospital, bem como, impedindo que os
municipes procurassem a rede basica de saude ou outras unidades, para o
atendimento relacionado ao COVID-19, evitando de forma eficaz, a contaminagao
horizontal da populacdo em geral e permitindo que o hospital ndo precisasse
interromper nenhum de seus servigos.

Constou no parecer, gue ndo estdo claras as metas
estabelecidas no plano, porém, entendemos ndo haver razdo para este
argumento, pois, as fls.115, constou corretamente o quadro das metas, conforme
o Plano de Trabalho apresentado pelo hospital:

Metas e Resultados esperados

° Adequar a estrutura fisica da Santa Casa de Misericordia de Guaira para
possibilitar a rapida montagem de espaco fisico para ser o unico local de atendimento
de Pacientes com Sindrome Gripal/COVID 19, isolando as demais unidades de saude
do municipio para evitar a transmissao e agravos de outras doengas pela contaminagao
horizontal.

Meta: Atender em estrutura adequada 100% dos pacientes que procurarem O Servigo.
Indicador: 60 consultas por consultério/dia

e Garantir a logistica dos insumos (materiais, medicamentos, oxigénio, insumos
(testes) e equipamentos necessarios para o atendimento dos pacientes com Sindrome
Gripal/ Covid 19.

Meta: Garantir atendimento de qualidade e aumentar a satisfagdo do usuario;
Indicador: Questionario de satisfacdo do usuario;

e Garantir a manuteng¢do de corpo clinico e corpo técnico adequado para a
realizagcdao do objeto.

Meta: Atendimento médico e de enfermagem de 100% dos pacientes que procurarem
0 servigo.

Indicador: 120 pacientes/dia

° Garantir atendimento adequado aos pacientes acometidos com Sindrome
Gripal/ COVID-19, dentro dos parametros de seguranga estabelecidos.

Meta: Evitar o comparecimento desnecessario e o retorno do paciente ao servico,
considerando que para casos mais graves serd conduzido para atendimento intensivo;

Indicador: 1 consulta por paciente, sem necessidade de retorno.
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Interpretando o quadro de fls.115, de acordo com
a proposta do hospital, temos de forma clara:

METAS QUANTITATIVAS:
60 consultas por consultério/dia = 120 pacientes porque sdo dois consultérios;

120 pacientes/dia= atendidos por médicos e enfermeiros, ou seja, 0 atendimento
completo sera feito neste “Centro Covid”

METAS QUALITATIVAS:

120 pacientes por dia atendidos: estrutura fisica externa e interna perfeitamente
adequadas para o atendimento, com isolamento e exames necessarios.

Garantir atendimento de qualidade, detectada por pesquisa de satisfagdo do
usuario.

01 consulta por paciente, com evitabilidade de retorno= paciente que tiver
descartado o COVID-19 através do teste respectivo no atendimento desta
proposta e n3do tiver indicacdo de tratamento ambulatorial ou internagdo, sera
liberado imediatamente, para ser atendido por outros agravos de saude, na rede
municipal de saude.

Atendimento completo com exames e orientagao para so retornar em caso de
sintomas ou se houver agravo, de quadro clinico ja diagnosticado como “positivo
para o virus”. '

E necessario lembrar que se trata de um servico de
porta aberta, 24 horas, com equipe médica, de enfermagem e demais estruturas
da “ala especifica” do hospital, pronta para o atendimento, DA DEMANDA
ESPONTANEA. Ou seja, se comparecer 1 ou 1000 pacientes, a estrutura montada
serd a mesma e consequentemente, toda despesa também. @/
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E publico e notério que a maior despesa de todo
centro de atendimento de salde, é com honorarios médicos e recursos humanos.
Assim, impossivel fazer cdlculo de custo “per capta”, como citou a procuradora.
Primeiro, porque a demanda é espontdnea. Ha previsGo de utilizagdo do servigo,
de acordo com os indicadores de saude, mas estabelecer quantidade versus custo,
ndo hd como precisar. Segundo, porque a despesa é fixa, com 0s recursos
humanos, principalmente, e independe de quantos serdo os usudrios.

Com relacdo aos 16 leitos hospitalares citados no
parecer, as fls.116, se referem aos leitos clinicos cadastrados no CNES, unico. Nao
hd qualquer confusdo destes leitos com os disponibilizados para a
Contratualizacdo do hospital ou para o Pronto Atendimento Municipal, em outros
contratos. Isto porque, como a demanda é espontanea e o recurso desta proposta
é especifico, foi criado um Centro de Custo especifico para o objeto do presente
Convénio.

S
&

Assim, se pacientes com sindrome gripal e ou com
COVID-19, precisarem de internagdo, serdo utilizados os leitos clinicos
disponibilizados ao SUS.

Ou seja: o paciente que adentrar para internagéo
clinica com sindrome gripal ou Covid, terd o faturamento langado no centro de
custo vinculado a este convénio.

O paciente que precisar de interna¢do clinica, por
outros agravos de saude, terd seu faturamento realizado através da
Contratualizacdo, que é outro instrumento juridico celebrado com a Prefeitura.

Ndo ha aumento de numero de leitos, ndo ha
duplicidade de faturamento. Ha a disponibilizacdo dos 16 leitos clinicos
existentes, ou para o Centro Covid, ou para a Contratualizagcdo, conforme a
demanda exiqir.

O servico prestado neste CENTRO DE
ATENDIMENTO tera faturamento lancado de forma separada dos demais
contratos, como deve ser, com transparéncia, inclusive para a necessdria

prestacdo de contas posterior. &/
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A D. Procuradora ao se manifestar pela existéncia
de instrumentos juridicos entre Prefeitura e Santa Casa,_deixa claro seu
conhecimento de que existem instrumentos diversos para cada tipo de
atendimento. O Convénio SUS estd vigente, por ébvio, se ndo, o hospital ndo
poderia atender a popula¢do de Guaira, sé os outros convénios e particulares.

Sobre justificativas para firmar o Convénio, sao as
mais ébvias, porque o nimero de casos aumentou de forma assustadora do Natal
de 2021 para janeiro de 2022! E o servigo foi montado em tempo recorde.

Portanto, os instrumentos juridicos existentes
entre Santa Casa e Prefeitura, s3o especificos para cada objeto para o qual se
propdem, com atendimentos individualizados e bem detalhados. N&o ha
confusdo ou duplicidade nos lancamentos e faturamentos de cada contrato e
haverd a comprovacdo com a prestagao de contas.

Conforme bem destacado no Parecer Juridico, o
instrumento de Convénio aqui proposto € o mais adequado para o objeto do
presente, posto que, complementa o atendimento de saude prestado pela rede
basica, separando de seus nucleos de atendimento, pacientes com suspeita de
doenca contagiosa (COVID 19), que vdo necessitar de teste, raio-x, tomografia,
exame laboratorial etc, para terem seu diagndstico definido e estes servigos, sdo
prestados apenas pela Santa Casa no municipio.

A Santa Casa tem sua situacdo juridica legalizada,
apesar da situacdo de intervencdo e da dificuldade financeira, ndo havendo
nenhum impedimento para celebrar o convénio com a Prefeitura de Guaira,
estando com documentac3o apta e por ser o Unico hospital do municipio.

A duragéo da proposta é de 3 meses, prevista. Ou
seja, se houver necessidade de manter o atendimento especifico deste objeto de
Convénio, de acordo com a demanda do municipio, podera ser solicitada sua
prorrogacao.

Toda a despesa estd detalhada no Plano de
Trabalho, no qual consta que ha previsdo, pois, medicamentos, material de
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limpeza, insumos, material de consumo, etc... vdo variar de acordo com a
demanda, ou seja, o numero de pacientes que forem atendidos.

O que sdo fixas, sdo as demais despesas,
principalmente relacionadas com recursos humanos e equipamentos necessarios
ao atendimento.

Por oportuno, a alimentagdo prevista no Plano de
Trabalho é especificamente para pacientes, considerando inclusive que ndo
existem acompanhantes no servigco em isolamento.

De acordo com o apontado no Parecer Juridico e as
explicacdes deste documento, aditamos o Plano de Trabalho, adequando
nomenclaturas para deixa-lo com maior transparéncia nas despesas, e o
reapresentamos nesta oportunidade, para que seja considerado como o definitivo
para a devida fiscalizagao.

Isto posto, requer ao Excelentissimo Senhor Prefeito,
a aprovacado da presente justificativa, para que o convénio possa ser celebrado com
urgéncia, considerando que o servico estd sendo prestado porque havia
necessidade publica para tanto e o hospital ndo tem condig¢Oes de custed-lo com
recursos proprios, face sua situacdo financeira atual, REQUERENDO A LIBERACAO
IMEDIATA DA PRIMEIRA PARCELA PREVISTA NO CRONOGRAMA, que segue
anexado. '

Guaira, Sdo Paulo, 3 de marco de 2022.

)
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PLANO DE APLICACAO:
Despesas: Mensal Total
- Contratacdo de servigos de mao de obra e materiais de construgdo RS
civil; 18.500,00 R% 55.500,00
- Manutencdo de Insumos e servigos de terceiros; RS 5.000,00 | RS 15.000,00
L . , RS RS
- Materiais e Medicamentos; 65.000,00 195.000,00
- Alimentacdo Enteral RS 1.000,00 { RS 3.000,00
- Aquisicdo de EPI RS 5.000,00 | RS 15.000,00
- Alimentacdo RS 2.000,00 | RS 6.000,00
- Materiais de Consumo, limpeza e lavanderia RS RS 36 OOOV 00
Sulls 12.000,00 Rt
Exames laboratoriais, clinicos e de imagem RS 7.500,00 | RS 22.500,00
Locacdo de gasdmetro e ultrassom beira leito RS 9.000,00 | RS 54.000,00
Serwlgc.)s mgd»cos, enfe~rmagem, corpo técnico especializado e apoio RS 8.000,00 | RS 24.000,00
administrativo na gestdo de Recursos Humanos
Médico Coordenador PJ RS 6.000,00 | RS 18.000,00
o . RS RS
Médico enfermaria noturna 45.000,00 135.000,00
. . RS RS
Médico Plantonista PJ 270.000,00 | 810.000,00
- . RS
Médico Infectologista 10.000,00 RS 30.000,00
Médico nutrdlogo RS 4.800,00 | RS 14.400,00
Gratificacdo Enfermeiro Coordenador RS 600,00 RS 1.800,00
Fisioterapeuta RS 3.546,43 | R$ 10.639,28
. RS :
Enfermeiro 17.732.13 RS 53.196,40
L RS
Técnico de Enfermagem 3112223 RS 93.366,70
Farmacéutico R$ 1.227,61 | RS 3.682,84
Auxiliar de Dispensario R$ 4.007,43 | RS 12.022,30
Recepcionista R$9.617,84 | RS 28.853,52
Porteiro R$ 4.007,43 | R$12.022,30
Limpeza RS 3.853,93 | R$ 11.561,80
RS RS
550.309,10 | 1.650.927,30
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CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

VALOR TOTAL DA PROPOSTA: R$1.650.927,30

MES 1 MES 2 MES 3
RS 550.309,10 | RS 550.309,10 | RS 550.309,10




