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ATMO PROPAGANDA S/S LTDA, CNPJ/MF 53.769.204-0001-58 , Inscricao
estadual - isenta, endereco Rua Padre Teixeira, n® 1336 S&o Carlos-SP CEP 13561-
050, Foneffax 16 33741533, fones 33741416 e 981472600, email
judith@atmopropaganda.com.br e bruno@atmopropaganda.com.br, inconformada
com as notas obtidas pela avaliagao da Subcomisséo Técnica, vem, pelo presente,
interpor o presente RECURSO, pelos fatos e fundamentos que se seguem:

1) Da falia de avaliacio do item 7.2.4 - "A Subcomissdo téchica fara a analise
‘dividualizada e julgamento do plano de comunicagéo publicitéria, desclagsificando-
se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatorio. observado o disposto no incise XIV do art. 6° da Lei 12.232/10.™

1a) Do numéro de laudas limite do item 5.2.3:

I. Raciocinio Basico: texto em até 04 (quatro) laudas, em gue a Licitante
demonstrara seu entendimento sobre as informacdes apresentadas no Briefing;

Il. Estratégia de Comunicacéo Publicitaria: texto em até 04 {quatro) laudas, em
que a Licitante apresentaré o concsito e o partido tematico que, de acordo com o

seu raciocinio basico, devem fundamentar a proposta de solugdo do problema

especifico de comunicacéo e defenderd essa opeao;

IH. Idéia Criativa:

a) Texto em que & Licitante limitar-se-&4 a apresentar a sintese da estratégia de
comunicacio publicitaria, expressa sob a forma de uma reducao de mensagem, que
pode ou ndo assumir a forma de um slogan passivel de ser utilizado em agdes de
comunicacio da Prefeitura do Municipio de Guaira/SP.

IV. Estratégia de Midia e N&o Midia - constituida de:

a) Texto com até 04 (quatro) laudas escritas (sem contar as artes) em que, de
acordo com as informacdes do Briefing, demonstrara capacidade para atingir os
publicos prioritarios da campanha - permitida a inclusdo de tabelas, que néo seréo
computadas no totai de laudas mencionado no Plano de |

Comunicagao,

b) Simulagdo de plano de distribuicdo das pecas da campanha publicitaria
mencionada na alinea "b" do quesito déia Criativa, acompanhada de texto de até 02
(duas) laudas com a explicitacéo das propostas adotadas, valores de producéo e de
veiculacio e mais suas justificativas;

Hé duas interpretagdes para tamanho de lauda:
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1.250 caracteres - lauda recomendada pelo Sintra para traducéo;*
1.400 caracteres — lauda recomendada pelo Sindicato dos Jornalistas de S&o Paulo:

Outra conceituacao:

Afinal, qual a diferenca entre pagina e
lauda?

Lie acordo com o Dicionario Houaiss, um dos conceitos de lauda &
‘folha escrita com contagem de foques padronizada por 6rgdo de
imprensa ou editora, us. na elaboracdo de mateérias jornalisticas e de
originais de publicacdo™[1}.

Ha diferentes tipos de medida para 0 termo lauda. Ha laudas de 1400
toques, de 1250, de 1000, enire outras. Ndo importa o ndmero de
caracteres estipulados para uma lauda, o objetivo de uma lauda é,
sempre, quantificar o texto.

Embora com menos frequéncia, ha laudas que s&o estipuladas com
base na quantidade de palavras ou linhas.

No Mundo Escrito, assim como na maioria das empresas, medimos e
precificamos 08  servicos de Revisdo de  Texto, Formalachs  de
| Textos e Digitacio com base na lauda de 1250 caracteres com espacos.

Texto extraido do site hitps:/mundoescrito.com.br/qual-a-diferenca-entre-pagina-e-lauda/

Ha editais de licitagéo onde a formatacéo € em nimero de paginas (vide licitagdo da
Prefeitura de Ribeirdo Preto) CONCORRENCIA N..° 002//2017, PROCESSO DE
COMPRAS N..® 0244//2017,

6. 2 .6. Os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicacao Publicitaria e
da relacdo de pecas e/ou materiais prevista no subitem 6.2.3.1. estdo limitados, no
conjunto, & 10 (dez) paginas, ndo computadas nesse limite a capa e a contracapa e
as paginas eventualmente utilizadas apenas para separagéo dos subquesitos,

Ja para a prefeitura de Sertdozinho, no edital da Concorréncia Pdblica 001/201 7,
Processo 0001/2017, assim ficou estabelecido:
Anexo | deste Edital - Briefing, que devera compreender os seguintes gquesitos:

I - Raciocinio Basico: texto em até 04 (quatro) laudas, com até 1.400 caracteres
cada, em gque a Licitante demonstrara sey entendimento sobre as informactes
apresentadas no Briefing;

Il - Estratégia de Comunicagao Publicitaria: texto em até 04 (quatro) laudas,
com até 1.400 caracteres cada, em que a Licitante apresentara o conceito e o
partido tematico que, de acorde com o seu raciocinio basico, devem fundamentar
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a proposta de solugéo do problema especifico de comunicagio e defendera essa
opcao,

Assim, paginas e laudas néo se confundem.

Ainda que se confundisse, a "Bebop- Costa e Kruk” utilizou 5 PAGINAS para a sua
estratégia de midia e ndo midia.

Ao se desrespeitar o numero de togues de uma lauda, a licitante "Bebop- Costa e
Kruk" obteve vantagem indevida em prejuizo da Atmo gue teve que fazer sua defesa
em apertada sintese.

1b) Do nimero de pecas apresentados pela concorrente "Bebop- Costa e Kruk”

O edital assim prevé em sei item 5.2.3

lil. \déia Criativa

a) Texto em gue a licitante limitar-se-& a apresentar a sintese da estratégia e
comunicagao publicitéria, expressa sob a forma de uma reducdo de mensagem, gue
pode ou ndo assumir a forma de um slogan passivel de ser utilizado em agdes de
comunicacéo da Prefeitura do Municipio de Guaira/SP.

"p) Como parte do quesito ideia Criativa, a Licitante apresentard campanha
publicitaria com exemplos de 06 (seis) pegas que carporifiquem objetivamente a
proposta de solugéo do problema especifico de comunicacao & demonstrem sua
harmonia com a reducdo de mensagem de que trata a alinea anterior. Os exemplos
de pecas podem ser apresentados sob a forma de roteiro, layout, stary-board
impresso, ou "monstro” de peca de internet ou "monstro” de peca de radio, limitados
a uma peca para cada meio - convencional ou nao convencional, de veiculagdo
tradicional proposto pela licitante,

A empresa, até entdo identificada como Agéncia 1 e ap0s a abertura do envelope B
conheceu-se como "Bebop- Costa e Kruk”, apresentou a seguinte relagéo de pecas,
exemplos de sua ideia criativa:

A) Logotipo

B) Folder/livreto

C) Qutdaar

D) revista

E) Jornal

FRadio

G) Redes Sociais - card para facebook e whatsApp

Apresentou relacdo de 07 (sete) pegas @ nao 6 (seis) em forte e inescusavel
confronto ao Edital.
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Ainda apresentou enorme texto para defesa destas. em contrariedade a "sintese da
estratégia” conforme item 5.2.3, inciso 11, alinea a).

Um forte afronta a legislac&o em vigor.
Qual a utilidade do artigo 6°, incisos IV, XXX e XIV da lei 12.232{20107

Art. BoA elaboraco do instrumento cONVOGALOrio das licitacdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, 21 da junho de 1993, com
excecho das previstas nos incisos 1 e Il do seu § 20, e as seguintes:

(-..)

IV - o plano de comunicacao publicitaria previsto no inciso It deste artigo sera
apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificacéo de sua autoria e outra com a
identificacao;

{...)

IX - o formato para apresentacéo pelos propenentes do plano de comunicacac
publicitaria seré padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipagraficas, a
espagamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos depecasea
outros aspectos pertinentes, observada a excecio prevista no inciso XI deste artigo;
{..)

X|I - sera vedada a aposicéo, a qualquer parte da via néo identificada do plano de
comunicacdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificacéo
do seu proponente antes da abertura do involucro de gue trata o § 2o do art. 90
desta Lei;

X1l - seréd vedada a aposic&o ao involucro destinado as informacgdes de que trata o
art. 8o desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informagao, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de
comunicagéo publicitaria, em quaiquer momento anterior a abertura dos involucres
de que trata o § 2o do art. 9o desta Lei;

XiV - seré desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos Xl e XIH
deste artigo e demais disposigbes do instrumento convocatorio,

Nao ha de se falar em excesso de rigor, a teor do que decidido nos termos do
Agravo de Instrumento N° 70067492314, julgado em 26/11/2015, do deciséo da
Des.? Maria Isabel de Azevedo Souza, da Vigésima Segunda Camara Givel, do
TJRS, (N° CNJ; 0434608-12,2015.8.21 .7000)

"Qcorre que a padronizacio formal do Plano de Comunicacdo Publicitaria &
requisito essencial a validade da proposta, que visa a assegurar a
impessoalidade no processo de licitacdo, evitando a identificagdo dos
licitantes. N3o se trata, portanto, de mera rregularidade.”

Da lavra do Eminente Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
Relator na APELAGAQ / N° 5043287~ 1 2015.4.04.7100/RS em Mandado de
Seguranga, assim ementado:
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'ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA LICITACAO. VIOLACAO
0 PRINCIPIO DE VINCULAGAO AO EDITAL. OCORRENGIA ISONOMIA
ENTRE CONCORRENTES. CONCESSAQ DA SEGURANGA.

_ O mandado de seguranga firma-se em dois pressupostos constitucionais
inafastaveis, quais sejam, a protecio a direito liguido e cerio do impetranie,
contra ato ilegal e abusivo, praticado pela autoridade.

- Satisfatoriamente demonstrados 0s pressupostos da acdo mandamental,
correta a sentenca gue concedeu a seguranca, declarando a nuiidade de ato
administrativo de classificacido de proposta com prejuizo aos demais
participantes e ofensa a0s principios da legalidade, sonomia, impessoalidade

e vinculagéo ao instrumento convocatorio.”

Extrai-se a seguinte fundamentac¢ao.

"Nos termos do art. 3° e do art. 41 da Lei n° 8.666/93, que institui normas para
licitaces e contratos da admiristragéo publica:

At 3° A licitagdo destina-se & garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecd@o da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promagao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada € julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes 580 correlatos. (grifel)

Art 41. A Administrago nao pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha astritamente vinculada Nos termos do que decidido no
Agravo de instrumento Ne 70067492314, julgado em 26/11/2015, do decisdo
da Des.? Maria lsabel de Azevedo Souza, da Vigesima Segunda Camara
Civel, do TJRS, (N° CNJ: 0434600-12.2015.8.21.7000)

Outrossim, ndo se frata de mero rigor no formalismo, uma vez gue, ao nao
seguir as NorMas indicadas no edital, o proponente abre margem para a sua
identificacéo, porquanto se torna Unico na formatagéo da sua proposta,
farindo, igualmente, 0 principio d& impessoalidade.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINGULACAD AO EDITAL DE
LICITACAOQ. 1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitagao
& medida que se impde, interpretado este como um iodo, de forma
sisternatica. Desta maneira, os reqguisiios astabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagao do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8666/93. 2. Agrava
de instrumento improvido. (TRF4, AG 5013232-54.2014.404.0000, Terceira
Turma, Relator p/ Acordao Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em
21/08/2014)
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL.
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagao ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no
certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. (TRF4, AG
5027458-64.2014.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acordéo Vivian Josete
Pantaledio Caminha, juntado aos autos em 13/02/2015)" (grifei)

J4 decidiu nosso Tribunal de Justica em sede de agravo em Mandado de
Seguranca, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL MANDADO DE SEGURANGA
LIMINAR LICITACAO PREGAOQ. 1. Para concessio de liminar em mandado
de seguranga & necessaria a concorréncia dos requisitos da relevancia da
fundamentacéo e da irreparabilidade do dano (art. 7°, 1, da Lei n® 12.016/09).
2. Licitacdo. Concorréncia Publica. Licitante. Desclassificagéo. Proposta
téenica ndo identificada em conformidade com as axigéncias do edital.
Auséncia dos requisitos legais. Liminar indeferida. Admissibilidade. Decisao
mantida. Recurso desprovido.

Deste julgado extrai-se o seguinte texto a corroborar com este recurso;

"gsegundo se infere dos autos a agravante foi desclassificada do certame por
descumprir especificagbes do edital quanio & formatagao das margens da
proposta apresentada (ltem 8.10.2 VIl do Edital), o que permitiia sua
identificacéio, confarme consignado em decisdao administrativa fundamentada”
(TJSP; Agravo de Instrumento  2011514-28,2014.8.26.0000; Relator (a):
Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: 9% Cémara de Direito PUblico; Foro de
Barueri - Vara da Fazenda Publica; Data do Juigamento: 19/02/2014; Data de
Registro: 20/02/2014)

Pergunta: Sendo a lei 12.232/2010 precisa com relagdo aos requisitos e
formalidades do Edital, devidamente corroborados com OS precedentes acima
transcritos, ndo seria caso de desclassificacio da proponente que se utilizou de
maior quantidade de texto e de pegas, dando margem a sua identificagdo?

Ao se entender que o numero da laudas da "Bebop- Costa e Kruk", esta correto,
nitido seré o prejuizo a Atmo propaganda, que teve de se adaptar aos termos do
item 5.2.3, fazendo, em apertado resumo, sua explanagdo a apenas 4 laudas de
1200 togues cada,

Assim, pede-se a andlise e a desclassificagéio da licitante "Bebop- Costa e Kruk",
que violou, de mado incontestdvel, as formalidades impostas por essa
Municipalidade, sob pena de cabiveis medidas judiciais.
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2) Das sucintas justificativas e das notas.

A subcomissao assim julgou as propostas:

Quesitos Aspectos Avaliados | ) m;’:fn?s

1) Raciocinio Basico 15
- a) Das caracteristicas do Municiplo da Gualra/SP e das

Texto de até 04 laudas am que a suas atividades que sejam signilicativas para a

Licitante explicite seu comunicagas publicitaria.

conhacimento geral sohre do b) Da natureza, da extansao o da qualidade das relacdes

fMunicipio de Guaira/sP e do Municipie de Guaira/SP com seus plblicos.

antendimento. c) Do papel do Municiplo de Guaira/SP no atual contexto

sacial, politico e econdmico..

Da justificativa da subcomissao:"No quesito Plano de Comunicacéo avaliou-se que a
"Agéncia 1" foi mais detalhista enquanio a "Agéncia 2" foi subjetiva, sendo que
ambas esqueceram da principal vocagéo do municipio, a agricultura”.

Nota-se aqui 0 quanto a excesso de texto favoreceu a "Agéncia 1 Bebop- Costa e
Kruk "

Ac utilizar-se de 6960 toques, ou o equivalents a 5.8 laudas de 1200 toques, mais
de 45% do que utilizado pela "Agéncia 2 - ATMO', a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e
Kruk" pode explicitar melhor, de forma "mais detalhista", prejudicando sobremaneira
a "Agéncia 2 - Atmo."

Cabe aqgui ressaltar que, apesar do limité de 4800 toques de sua proposta, a
"Agéncia 2 - Atmo." ressaltou a qualidade ao agronegécio na cidade, verhis: "Sua
economia se destaca pela indistria sucroalcooleira, registrando um PIB per capita
de RS 39.07817 em 2014 (IBGE)".

A "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk” utilizou 21 linhas para contar a historia do
Municipio de Guaira - item n&o solicitado.

Em termas " Do papel do Municipio de Guaira/SP no atual contexto social, politico e
econémico” limitou-se apenas a falar do que a Gestéo Publica vem fazendo pela
cultura.

Apear de sucinta em sua proposta, prejudicada pelo respeito ao limite do texto do
Edital, a "Agéncia 2 - Atmo" bem colocou” Os desafios na gestdo de salde,
educacdo, geragéo de empreqo ¢ renda sd0 comuns a todos 0s municipios, mas a
melhoria na qualidade de vida do Guairense & visivel na comparagéo dos indices de
IDHM que evoluiu guase 50% em 20 anos.

Com orcamentc para 2017 de quase R$ 183 milhbes, a Municipalidade se:
compromete em combater @ desigualdade, promover a cidadania e & inclusdo social;
garantir assisténcia & crianga e ao adolescente e oferecer-lhes educagdo infantil e

Rue Padre Teixelra, 1336 Sao Carlos-SP, CEP 13561-050 Fone (16) 33741533
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ensino fundamental, e apoio ao ensino médio e superior; oferecer assisténcia
integral & saude, promover o desenvolvimento do Municipio e seu crescimento
econdmico, melhorar a infraestrutura urbana, buscar maior eficiéncia administrativa
junto aos seus mais de 1250 servidores.”

Cumpre aqui perguntar - onde esta a subjetividade do texto acima??

Pede-se total revisdo da nota apresentada.

[ Quesitos Aspectos Avaliados Pontos
E— . {maxtme)
2) Estrategla de Comunicagdo 20

a) Adeguagae do conceito propesto & natureza,
qualificagdes a problemas da Municipio de Gualral/SP,
conforma briefing.

b) A consisténcia loglea & a pettinéncia da argumentagéo

Texto de até 04 laudas em qgue a apresentada em sua defesa.

Licitante axponha o concelto que, €) A ngueza dos desdobramentos desge conceito para a
de agordo com seu raciocinio comuricagan do Municlpio de Gualra/SP com seus
basico, fundamentara a publicos.

comunicagas do Municipio de ) Adequagdo da estratégia de comunicagio proposta
Guaira/SP. para a solugao do problema gzpesifico de comunicagdo

do Municipio de Guaira/sP.

) Consisténcia loglea e peftinéncia da argumentagio
apresentada em defesa da asiratégia de comunicagio

L publicitria proposta.

Da justificativa da subcomissao:” Na Estratégia de Comunicagéo a "Agéncia 1"
aputou sua proposta em uma estratégia voltada para o publico local, o gue
preconizava o edital, a "Agéncia 2", caracterizou como regional”.

Cumpre destacar que o briefing assim preve:

"0y 21° ENCONTRO CULTURAL DE ARTES LIVRE (ECAL) a realizar se do dia
18/07 a 22/07/2017, tem por objetivo levar a po ulacéo guairense e regido um
momento de lazer, alegria e descontracao; Este evento tem como finalidade também
o fortalecimento dos lagos entre 0s municipios vizinhos e a diversidade nas
relactes de intercambio cultural,”

E ainda do briefing.

"A realizagio do Encontro Cuitural de Artes Livres (ECAL) possui um
desdobramento culfural abrangente, visto que ¢ mesmo & uma referéncia regional
o seus resultados sdo faciimente visiveis e mensuraveis, em especial no fomento da
produgéo cultural airavés de exposighes, festival de artes, espetaculos de artes
cénicas, espetaculos de misicas entre outros. Em suma, a realizacdo do objeto
proposto € de extrema importancia para © municipio, onde a participaco popular & o
segredo do sucesso do evento. Como a cada ano verifica-se uma maior participacao
popular regional & até de nivel estadual, o evento passa apenas da esfera culfural,
para uma agao de turismo local e regional.”

Rua Padre Teixeira, 1336 Sho Carlos-SP, CEP 12561-050 Fone (16) 33741533
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Nitido equivoco dos senhores julgadores.

A"Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk" limitou sua atuagéo apenas dentro da cidade,
em desacordo ao edital.

Quanto ao subsquesito a), acima, é pedido:" Adequacéo do conceito proposto a
natureza, qualificacdes e problemas do Municipio de Guaira/SP, conforme briefing.”

Em toda sua proposta de Estratégia de Comunicagéo "Agéncia 1 -Bebop- Costa e
Kruk" limitou-se apenas a propor agdes para o Ecal. Sem uma viséio mais
abrangente das necessidades do Municipio de Guaira. Apesar disso recebeu nota 3.

Nao apresentou conceito e, por obvio, ndo fez defesa dos desdobramentos desse
conceito, em desacordo ao pedido no item a) , b) e ¢).

As notas n&o refletem de maneira adequada o que foi pedido e o que foi
apresentado, devendao ser revistas.

Quesitos o N Aspactos Avallados ' Pontos
. [mdxima)

4) Estratégia de Midia 20

a) Conhecimento dos habitos de consumo dos segmentos
de publico prioritérios,
b) Capacidade analitica evidenclada no exame desses

habitos.
Texto de até 04 laudas em que a ) Consisténela do plane simuladoe de distribuicéo das
Ligltante demonstre capacidade pecas em relagao as duas alineas anfericres.
para atingir ¢ sensibilizar 0s segmentos | d) Pertinéncia e opertunidade demonstrada no uso das
de plblice deflpidos no recurzos de comuhizagao proprios do Municipio de
briefing. Guaira/3P,

&) Festiomicidade da aplicagio da verba de midla,
evidenclada no plano simulade de distribuigo de pecas,
f} Qlimizagfo da midla segmentada, sliternativa & de
Massa.

Da justificativa da subcomiss&o:"No quesito Estratégia de Midia no item "
Economicidade da aplicagio da verba de midia, evidenciada no plano simulado de
distribuicdo de pecas". Foi melhor atendido pela "Agéncia 1" uma vez que a
"Agéncia 2" empenhou toda a verba proposta.

Cumpre aqui destacar o que significa ECONOMICIDADE: "é a caracteristica de algo
que e econdmico, isto &, que pode ser realizado com baixos custos.”

Para o Tribunal de Contas da Unigo, a economicidade & o indicador que mede o
custo dos insumos e recursos alocados a uma atividade.

Assim, diante do valor ficticio disponibilizado pela licitante, cumpria as proponentes
apresentar o melhor plano. Economia ndo se faz apresentando pela metade e sim o
importante é atingir o objetivo da maneira mais econémica - melhor custoXbeneficio..
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Fica até dificil comparar as propostas, uma vez que a licitante "Agéncia 1" limitou-se
a utilizar a verba de R$ 110.155,00 apenas na cidade de Guaira, desprezandoe a
importancia regional do evento, destacada no briefing..

atm

FRIPAGANDA E MARKETING

Investiu mais de 45% da verba de midia no meio Jornal - sendo que ela mesmo
apresenta defesa em que apenas 3% da populac&o tem habito de consumo desse
meio.

Abaixo reproducao da proposta da "Agéncia 1"

Investiu em Revista e Qutdoor o equivalente a 13,5% da verba de midia, que,
conforme sua proposta acima, séo citadas por apenas 1% da populagao.

Defendeu a Internet com 31% da populagéo tendo habito do consumo desse meio,
porém sequer fez uso dessa midia. Nao ha verba de impulsionamento/promogac
para este meio.

Q que diz o briefing:

"Criar uma campanha publicitaria, cujas, pegas tenham como tema “21° Encontro
Cultural de Artes Livre” que envolvam todas as midias”

Por autro lado a licitante "Agéncia 1" utiliza-se de Tabela do Pregos do SINAPRO-
SP, com valores totalmente distorcidos da realidade.

RUa Padre Teixeira, 1336 Sao Carlos-SP, CEP 13561-050 Fone (16) 33741533
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Cumpre destacar: tabela SINAPRQ-SP valida para julho de 2017:

1 pagina de jornal pela = R$ 10.25200

« 1 pagina de revista = R$ 8.536,00

« Criacdo de Spot de Radio (unit) = R$ 5.614,00

+ Criagéo de outdoor = R$ 11.660,00

+ Criag@o de folder 14 paginas, unit por pagina = R$ 3.161,00
» Card para facebook (unit)= R$ 3.488,00

»

- segue Tabela em anexo.

3) DA CONCORRENCIA DESLEAL

Importante ainda que a "Agéncia - 1" apresentou em seu relagéo de pecas da
tdeia Criativa, 7 pecas - porém nédo cobrou pelo logotipo, o gue é erro
inescusavel.

A) Logotipo

B) Folder/iivreto

C) Outdoor

D) revista

F) Jornal

FiRadio

() Redes Sociais - card para facebook e whatsApp

FROPAGANA MAKEJNG
Em seu plano de midia, elenca a propaganda volante e também nao cobra pela
criacéo ou producéo.

150 & motivo de desclassificagdo, pois nenhum licitante pode apresentar SERVICQO
DE GRACA, ainda mais estando no Edital explicitamente o uso da Tabela de Precos
do SINAPRO-SP, ou seja, trata-se de um servico regulamentado ¢ tabslado,

Ao néo apresentar preco de seu servico a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk" incorreu
em CONCORRENCIA DESLEAL .

Ha experiéncias sobre a matéria de defesa a Ordem Econémica envolvando
licitagbes, com decisbes expedidas pelo CADE que demonstram a relevancia que
deve ser tratado o tema, sendo vejamos:

O ex-Conselheiro do CADE, Mauro Grinberg, dispds sobre a matéria: "A existéncia
de uma infragéo contra a lei de licitagdo (...) pode implicar iguaimente a existéncia de
uma infragéo concomitante contra a ordem acondmica.”

As licitacbes devemn assegurar o cumprimento das Leis 8.884, de 11.08.94; 8 666,
de 21.06.93 e 9.648, de 27.05.98, além dos demais principios Constitucionais e
legais que versam sobre a Isonomia e a Competic&o Livre, Ampla e Justa.

4) Do Comparativo de Economicidade e eficiencia.

De qualquer farma, a “Agéncia 1 -Bebop- Costa ¢ Kruk" apenas propds valorou 13
pecas de propaganda, sem cobrar o logotipo, a um custo total de R$ 28.154,00, o
que resufta numa média de R$ 2.165,00

A "Agéncia -2- Atmo" propés 22 pecas num total de R$ 38.384,0 que resulta num
custo médio de R$ 1.744,00.

A proposta da licitante "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk" contempla 568 insercées g
um custo total de R$ 79.471,00 numa média globa de R$ 140,00,

Ja a proposta da "Agéncia - 2- Atmo * contempla 8195 insergées, a um custo total de
R$ 124.002,00, numa média de R$ 15,19

Em termos de producéo a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk" investiu apenas R$
2530,00 para 5002 pecas.
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Em seu plano de midia, elenca a propaganda volante e também n&o cobra pela
cria¢ao ou producao.

Isso & motivo de desclassificagao, pois nenhum licitante pode apresentar SERVIGO
DE GRACA, ainda mais estando no Edital explicitamente O USO da Tabela de Pregos
do SINAPRO-SP, ou seja, frata-se de um Servigo regulamentado e tabelado,

Ao ndo apresentar preco de seu servico a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk incormreu
em CONCORRENCIA DESLEAL.

Ha experiéncias sobre @ matéria de defesa & Ordem Econdmica envolvendo
licitagdes, com decisdes expedidas pelo CADE que demonstram a relevancia que
deve ser tratado o tema, senao vejamos.

O ex-Conselheiro do CADE, Mauro Grinberg, dispos sobre a matéria; "A existéncia
de uma infragéo conira a lei de licitagéo (...) pode imphicar igualmente a existéncia de
uma infragdo concomitante contra a ordem econdmica.”

As licitagbes devem assegurar o cumprimento das Leis 8.884, de 11.06.94; 8.666,
de 21.06.93 e 9.648, de 27.05.98, além dos demais principios Constitucionais e
legais que versam sobre a Isonomia € a Competicao Livre, Ampla & Justa.

4y Do Comparativo de Economicidade e eficiencia.

De qualquer forma, a "Agéncia 1 -Bebop- Costa € Kruk" apenas propds valorou 13
pecas de propaganda, sem cobrar o logotipo, a um custo iotal de R$ 28.154,00, 0
que resulta numa media de R$ 2.165,00

A "Agéncia -2- Atmo" propds 22 pegas num total de R$ 38.384,0 que resulta num
custo médio de R$ 1.744,00.

A proposta da licitante "Agéncia 1 -Bebop- Costa & Kruk" contempla 568 insercdes a
um custo total de R$ 79.471,00 numa média globa de R$ 140,00.

Ja a proposta da "Agéncia - 2- Atmo " contempla 8195 insercdes, a um custo total de
R$ 124.002,00, numa média de R$ 1519

Em termos de produgéo a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk” investiu apenas R$
2530,00 para 5002 pegas.
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Ja a "Agéncia-2- Atmo " investiu R$ 36.258,00 para a produgao de 158.566 pegas,
numa média de R$ 0,23

Se o objetive, como preconizado no briefing, era utilizar todas as midias - eletronica,
impressa e internet, para "a populacdo guairense e regido” do modo mais
scondmico, de certo a "Agéncia - 2" 6 quem cumpriu esses reguisitos.

Vale rever essas notas.

5) Pas notas dadas sem avaliacdo de proposta.

Quanto a ata do dia 27/07/2017 - cumpre destacar que ha um grave erro e nulidade
de julgamento que deveria ter sido apontada e n&o foi.

Na prépria Ata consta o seguinte "No mesmo quesito "Avaliagédo da qualificagdo e
quantificagdo dos profissionais disponibilizados para a execugédo do contrato;
Infraestrutura, recursos materiais e atendimento de prazos para execugdo das
obrigacBes contratuais” ambas as agéncias ndo apresentaram relagdo de
profissionais @ nem recursos materiais para o atendimento da demanda da
Municipalidade.”

Ha nas planilhas o julgamento notas para "Capacidade de Atendimento, Repertorio e
Relato de Solugéo" sem que sequer tal envelope "C' tivesse sido aberto.

Assim, aguelas notas constantes dessa ata s&o totalmente nulas.

6) Da ideia Criativa

Cumpre destacar que ndo houve boa justificativa sobre as notas da Ideia Criativa.

Apenas uma justificativa para supressao de pontos da "Agéncia 2", alegando que
esta "cometeu o erro acerca da data do evenio proposta no edital, apresentando um
Flyer com a data do evento elencada para 18/07 a 23/07, sendo que o edital previa
em seu briefing o periodo de 18/07 a 22/07/2017."
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FROPAGANDA E MARKETING
A irrelevéancia de tal informacéo é tanta, que a propria prefeitura j& havia divulgado
as datas e programacées do evento e ainda prorrogou-o até o dia 25,

Porém néo avaliou as pega juntadas pela "Agéncia 1" na qual ela destacava o
evento Cine DrivelN - que também néo estava no briefing.

Alias © briefing ndo contempla evento algum, Apenas cita genericamente,
"exposigbes, festival de artes, espetaculos de artes cénicas, espetaculos de misicas
entre outros.”

Ambas as agéncias apresentaram em suas pecas programacéo detalhada, que néo
estava no briefing, poréem essas informagdes j& eram publicas guando da elaboracao
das propostas, e anteriores a entrega dos envelope.

Excesso de preciosismo incapaz de alterar a avaliagio criativa, tendo em vista tratar-
se campanha hipotética. Razéo pela qual ndo podem ser suprimidas notas a este
titulo, ou se forem, hé de ser para as duas licitantes.

Ha sim que se juigar as 7 (sete) pecas apresentadas pela "Agéncia 1 -Bebop- Costa
e Kruk" , a falta de valoracéo do logotipo e da criagéio para propaganda volante - o
que é concorréncia desleal, como jé dito, ¢ ainda os valores divergenies da Tabela
de Prego do Sindicato das agéncias de Propaganda do estado de S&o Paulo.

7) Do Envelope C

No julgamento do envelope "C", onde a subcomisséo avaliou a Capacidade de
Atendimento, Repertorio e Relato de Solugdes das licitantes, ndo ha justificativas por
escrito.

O ltem 5.4.2 ll, assim pede: "A quantificagéo e a qualificacdo, sob a forma de
curriculo resumido (no minime, nome, formac&o e experiéncia), dos profissionais que
serao colocados a disposigéo da execugéo do contrato, discriminando-se as areas
de estudo e planejamento, criagéo, produgéo de radio e TV, producao grafica,
midia e atendimento. No caso de mais de um escritério, relaciona-los, descrevendo
as suas estruturas;

"Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk" elenca apenas cinco funcionarios a disposicio da
conta, nos seguints departamento: criagéo, Planejamento, atendimento e midia.
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N&o ha nos quadros responsaveis por producéo de radio e TV (RTV) nem na
producéo grafica nem na srea de estudo. Assim, a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk”
deixou de atender ha 50% do quesito apresentado.

N&o foi avaliado que a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk' atualmente ndo atende
sequer a um érgéo publico. A relacéio de seus clientes € potencialmente de pequeno
varejo. O Unico érgéo publico apresentado foi da Prefeitura de Canddi, até 2012,
mas sequer junta o nimero do contrato administrativo pertinente.

Também a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk" ndo apresentou em seu repertorio ou
relato qualgquer experiéncia no atendimenio a eventos.

O briefing aqui contempla as duas coisas - evento de érgéo publico.

A falta de experiéncias no trato publico é visive!, ndo s6 pelo curriculo dos
profissionais, como pelo repertério e relatos apresentados, o que podera colocar em
risco a boa imagem da Prefeitura de Guaira.

Quanto & sistematica de atendimento a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk®, propbe-
sa 4 fazer o atendimento oniine, o que dificiimente vai funcionar, tendo em vistas as
peculiariades e necessidades da conta publica.

"Agéncia 1 -Bebop- Costa & Kruk", deixou de fornecer as informagdes de marketing
e comunicacao, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulacéo e controle
de midia que serdo colocadas regularments & disposicao do Municipio de
Guaira/SP, sem 6nus adicional, durante a vigéncia do contrato;

Assim, as hotas atribuidas a “Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk”, néo fazem juizo a
realidade.

Conclusao

Pede-se seja a "Agéncia 1 -Bebop- Costa e Kruk”, desclassificada por fala de
cumprimento aos termos do Edital, por ultrapassar o ndmero de laudas previsto para
os textos, por apresentar mais pecas do que o padido no item 5.2.3 ill ideia criativa,
por apresentar pregos fora da realidade da Tabela so Sinapro e ainda deixar de
cobrar por servigo (Concorreéncia desleal).

Pede-s ainda a revisdo das notas da "Agéncia 2 -Aimo", uma vez que cumpriu com o
que solicitado no edital.

3
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Pede-se seja este recurso recebido e processado na forma da lei, acatando-se as
desclassificagéo por falta de cumprimento ao edital e ainda para a novo julgamento
das notas da terceira licitante, por motivo da mais plena TRANSPARENCIA E

JUSTICA.

Sao Carlos, 4 de agosto de 2017

ELENA MARINI
radora - advogada OAB-SP 209.131

NOtEE ¢ PIotsto

ma
) Escrevcnte ?
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Atmo Propaganda S/S Ltda. atmo

PROPAGANDA € MARKETING
CNPJ/MF: 53.769.204/0001-58

TOMADA DE PRECOS N.° 002/2017

Processo Administrativo n.° 55/2017

PROCURACAO

Outorgante : Atmo Propaganda $/S Ltda
Outorgado: Dra. Paula Rodrigues Garcia Muniz Oab/SP 378.515,
Rg.49.342.284-5 Cpf. 396.176.518-90

Objeto: Representar a outorgante na Tomada de Precos n® 002/2017

Poderes:

Apresentar documentagio e propostas, participar de sesstes plblicas de
abertura de propostas e documentos de habilitagéo, assinar as respectivas
atas, registrar ocorréncias, formular impugnagdes, interpor recursos, renunciar
ac direito de recorrer, renunciar a recurso interposto, negociar precos e assinar

todos os atos e quaisquer documentos indispensaveis ao bom e fiel

cumprimento do presente mandato.

S&o Carlos, 4 de agosto 2017

..............

Judith"Helena Marini

\ Dienise Oliveira Farmgndes

- Escrevenw%

ATMO PROPAGANDA 5/S LTDA
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