PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Guaira/Sp, 21 de Agosto de "017.

Referéns ia: Tomada de Precos n" 02/2017

Objeto: conlrata¢io de servigos de publicidade, a serem realizados na forma de
execucdo indireta, nos termos da Lei n® 12.232/10, Lei n° 8.666, de 21.06.93, e
modificagdes posteriores, da Lei n® 4.680, de 18.06.65, do Decreto n® 57.690, de
01.02.66, do Decreto n® 4.563, de 31.12.02, do Decrelo n° 4,799, de 04.08.03, e
disposictes deste Edital,

Tipo: Técnica e Preco

Processo: 55/2017

Recorrente(s): ATMO PROPAGANDA §/8 LTDA

Recorrida: Subcomissdo Técnica, Comissio Permanente de Licitacio ¢

Proponente COSTA E KRUK COMUNICACAO LTDA, - ME,

I. RELATORIO

O Ldital de Tomada dec Pregos n® 02/2017 foi publicado em Diario Oficial do
Estado em 29 de Abril de 2017, no Diario Oficial da Unifio em 02 de Maio de 2017,
tendo sido publicada a suspensdo do Presente Edital no Diario Oficial do Estado ¢ da
Unido em 26 de maio de 2017 e, novamente publicado o Aviso de Licitagio no Didrio
Oficial do Estado ¢ da Uniio em 07 de junho de 2017 e no Diario Oficial do
Muni¢ipio de Guaira em 06 de junho de 2017 pelo prazo nfo inferior a 15 dias, em
conformidade com que preceitua o inciso Il1, paragralo 2°, artigo 21, da Lei federal n°
5.666/93,

A refenida licitagio ftoi do tipo Técnica e Preco, com sessdo de recebimento
dos envelopes “A”, “B”, “C” ¢ “D” realizada em 18 dc julho de 2017, com a
participagdo de duas empresas licitantes, quais sejam, ATMO PROPAGANDA §/8 LTDA ¢
COSTA E KRUK COMUNICACAO LTDA. - ME, ocasiio em que foram abertos os

envelopes “A” e “C7, oportunidade em que as empresas manifestaram que, com
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relacio aos envelopes A e C os representantes das 02 (duas) empresas presentes
RENUNCIARAM ao DIREITO DE APRUSENTAR RECURSOQS, ressalvados aos
apontamentos [uturos feitos pela Subcomissio Técnica.

Em 31 de Julho de 2017, foi realizada nova sessfio para cotejo com os
Envelopes “A” - Plano de Comunicagio — APOCRIFO, com a divulgagio das notas
dadas pela Subcomizsdo Técnica, onde constatou-se 4u= as duas empresas proponentes

ATMO PROPAGANDA $/8 LTDA e COSTA E KRUK COMUNICACAO LTDA, - ME foram

classilicadas pois apresentaram média acima de 50 pontos, abrindo-se prazo legal para
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III.

V.

interposicio de Recursos.

Em 08/08/2017, a cmpresa ATMO PROPAGANDA 5/ LTDA interpds recurso,
tempcestivamente, na forma do disposto no item 7.5 do Edital.

Recebida as razbes recursais, a Comisséio de Licitagio deu ciéncia 4 empresa
COSTA E KRUK COMUNICACAQ LTDA. — ML, que apresentou contrarrazdes na data de

14/08/2017, dentro do prazo legal.

Ii o relatério.

1. DO MERITO
Insurgc-se a empresa recorrente, conira deet do tomada pela Subcomissio
Técnica quanto a falta de avaliagio do item 7.2.4 do Edital no curso da Tomada de
Pregos n® 02/2017, alegando em sintese, o exposto abaixo:
“1 a) Do nimero de Iaudas limite do item 5.2.3:

Raciocinio Bisico: texto cm até 04 (quatre) laudas. em que a Licitante demonsirard scu
entendimento sobre as informacdes apresenladas no Briefing:

Estratégia de Comunicacio Publicitiriz: texto em até 04 (quatro) kaudas. em que a
Licitame apresentard o conceito e o parlido (cmalico que, de acordo com o scu taciocinio bdsico. devem
fundamentar a proposta de soluciio do problema especifico de comunicagio ¢ defenderd essa Opgio;

Idéin Criativa:
aj Texto em gue a Licilante limitar-se-4 a aprescnlar a sinlese da estratégia de comwnicagio
publicitaria, expressa sob a forma de ving redugio de meusagem. que pode ou néo assumir a forma de
wn slogan passivel de sor ulilizado em a¢dies de comumicagio da Prefeitura do Municipio de Guaira/SP.

Estratégia de Midia ¢ Niie Midia - constituida dc:

a) Texto com até 04 (quatro} landas eseritas (scm conlar as artes) em que. de acordo com as
mformagtes do Briefing, demonstrard capacidade para atingir os puiblicos prioritirios da cainpanha -
permiida a inclusfio de (abelas, qne ndo serfo compuladas no total de landas mencionado no Plano de
Conunicacio:
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b) Simulagio de plano de distribuigio dus pegas da campanha publicitdria mencionada na alincy
"b" do quesito idéia Criativa, acompanhada de Iexto de até 02 (duas) Ledas com a cxplicitagio das
propostas adotadas, valores de produciio ¢ de veiculaciio ¢ mais suas Justificalivas,”

Aduz ao final que a proponente “Bebop — Cosa ¢ Kruk™ utilizou 5 paginas para
a sua cstralegra de midia e ndo midia, assim, desrespeitando o nimero de togues de
uma lauda, obtendo vantagem indevida em prejuizo da Atmo que teve que fazer sua
defesa em apertada sintese, fundamentando sua irresignagio em texto extraido da

internet apontando a diferenga entre pagina e lauda e trechos de ontros editais,

* 1 b) Do nimero de pecas apresentados pel:. concorrente “Bebop — Costa
e Krulk”
Afirma que o Edital prevé em seu item 5.2.3
HI. Mdéia Criativa:
by Texto em que & Licilante limitar-sc-4 o apresentar a siniese da estratégia de¢ comunicagiio
publicitinia, expressa sob a forma de ung redugo de mensagem, que pode on néio assumir
a forma dec wm slogan passivel de ser uiilizado em agdes de cormplcacdo da Profeitura do
Municipio de Guaira/SP.
¢) Como parle do quesito iddia Criativa, a Licilante apresentard campanha publicildria com
cxemplos de 06 (seis) pegas que corporiliquem objetivaniente a proposia de solugdo do
problema ¢specifico de comunicagio ¢ demonstrem sua hannonia com a reduciio de
m=nsagemn de que trata a alines anterior. Os exemplos de pecas padem ser apresciiados sob
8 lorma de roleiro, layout. storyv-bourd impresso. ou "monstro” de peea de interncl oo
"monstro” de peca de ridio. limitados a uma pega para cada meio - convencional ou nio
convencional, de veiculaghio tradicional proposio pela licitanie;

Alega que a empresa, até entéio identificada como Agéncia 1 e apds a abertura
do envelope B conhecen-se como “Bebop — Costa e Kruk”, apresentou a seguinte
relagio de pegas, exemplos de sua idéia criativa:

A) Logotipo

B) Folder/livreto

C)y Ouwtdo

I3) Revista

L} Jornai

F) Radio

G) Redes Socials — card para facebook e whatsApp
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Desta forma apresentando relagio de 07 (scte) pegas e ndo 06 (seis) em forte e
inescusavel confionto ao Edital, utilizando como fundamento a Lei 12.232/2010 e

julgados de violacdo ao principio de vinculagio ao Rdital.
2) Das sucintas justificativas e das notas

A Rucorrente neste topico pleiteia a revisdo nas notas apresentadas por ela nos

quesilos 1) Raciocinio basico, 2) Estratégia de Comunicagho, 4) Eslratégia de Midia.

3) Da Concorréncia Desleal

Em suma diz que a “Agéncia 1 — Bebop-Costa e Kruk” apresentou 7 pegas,
por¢m nio cobrou pelo logotipo, elenca a propaganda volante e também nio cobra

pela criacio ou produgio, pleiteando a desclassificacio da proponente “Aggéncia 1 —
Bebop-Costa e Kruk™,

4) Do Comparativo de Economicidade e Eficiéncia

Alega que a “Agencia 2 — Atmo™ é quem utilizou todas as midias — eletrénica,
imprensa ¢ inlernet, para “a populacio guairense ¢ regifio” do modo mais econdmico

de acordo eomo preconizado no Ariefing, pleiteando ao final a revisio de sua nota.

5) Das notas dadas sem avaliacio de proposta.

Quanto a ata do dia 27/07/2017, destacou que 14 um grave erro e nulidade de
Julgamento que deveria ter sido apontada e nfio foi, pois havia planilha de julgamentos
notas para “Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relato de Solucio” sem que

sequer tal envelope “C” tivesse sido aberto, requerendo nulidade daquelas notas

constantes dessa referida ata.

6) Da ideia Criativa
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Aduz a falta de boa justificativa sobrc as nctas da Ideia Criativa dada para a
Recorrente, requerendo-se o julgamento das 7 (scte) pecas apresentadas pela “Agéncia
1 — Bebyp — Costa e Kruk”, a falta de valoragio do logotipo e da criagio para
propaganda volante e ainda, dos valores divergentes da Tabela de Preco do Sindicato

das agéncias de Propaganda do Iistado de So Paulo,

7} Do Envelope C

Alega que a “Agencia 1 — Bebop - Costa ¢ Kruk” deixou de atender 50% do
quesito apresentado, que referida agencia ndo atende sequer nenhum orgfio plblico,
nem qualquer experiéncia no atendimento a eventos, que a proposta de atendimento on
line da “Agencia 1 — Bebop - Costa e Kruk” € inviavel tendo em vista as
peculiaridades e necessidades da conta publica, deixando ainda de fornecer
informagdes de marketing ¢ comunicago, das pesquises de andiénciz e da auditoria de
circulagio ¢ controle de midia que serfio colocadas regularmente & disposicio do

Municipio, sem dnus adicional, durante a vigéncia do contralo.

Ao final requer a desclassificagio da empresa “Agencia | .- Bebop — Costa ¢
Kruk™, por falta de cumprimento aos termos do ILidital, por ultrapassar o mimero de
taudas previsto para os textos, por apresentar mais pegas que o pedido no item 5.3.2 111
ideia criativa, por aprescntar pre¢os fora da realidade da Tabela Sinapre € ainda deixar
de cobrar por servico, bem como, requer a revisio de notas da “Agencia 2 —Atmo”,

uma vez (ue cumpriu cum o que sohicitado no Edital.

Analisando as razoes de recurso interposto pela empresa ATMO PROPAGANDA
/5 LTDA no que diz respeito aos itens I a) Do nimero de laudas limite do item 5.2.3
¢ | b) Do niimero de pecas apresentados pela concor.ente “Bebap ~ Costa e Kruk”,
esta comissdo de licitagdo entende que estiio preclusos referidos pleitos, uma vez que,
de acordo com a Ata relativa ao recebimento dos cnvelopes Envelope “A* - Plano de
Comunicagdo — Apodcrifo, Envelope “B™ - Plano de Comunicacio — identificado:
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Envelope “C*” - Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solugdes de
Problcmas de Comunicacio; e Envelope “D*- Proposta de Prego para a Concorréncia
Publica n® 02/2017, que deu ensejo ao Lidital n° 55/2017. objetivando a contratacio de
empresa especializada em publicidade Institucional, realizada em 18 de julho de 2017,
constou expressametite que “com relacfio aos envelopes A e C os representantes das
02 (duas) empresas presentes RENUNCIARAM  AQO  DIREITO DE
APRESENTAR RECURSOS. ressalvados aos_apontamentos fuiuros feitos pela

Subcomissiio Técnica™.

Destarte, ndo tendo a Subcomissio téenica realizado nenhum apontamento com
relagdo ao alegado pela Recorrente ATMO PROPAGANDA §/8 LTDA, tornou-se precluso
a maténa recorrida face a concordincia expressa em Ata de NAQ apresentar Recurso

referente aos Envelopes A e C.

Ja com relagdo aos itens 2) Das sucintas justificativas e das notas, 3) Da
Concorréncia Desleal, 4) Do Comparative de Econemicidade e Eficiéncia, 6) Da
ideia Criativa ¢, 7) Do Envelope C, cumpre tecer as seguintes consideracfes;

Todas as matérias abarcadas nos itens acima clencados dizem respeito a
avaliagio realizada pela Subcomissio Técnica e consequentemente as notas das pela
Subcomissio Téenica devidamente constituida de acordo com Instrumento
Convocatorio.

Pois bem, na verdade, havera um julgamento fundamentado no perfil e
cxperiéneia profissionais de cada membro da comissio, atrelado a suposlas propostas
(trabalhos de comunicagio) de autorias desconhecidas. Fssc procedimento resolve,
apcnas em pequena parte, a questice da objetividade do julgamento, pois, em tese, nio
ha como figar um plano de comunicagio ao licitante, Mesmo admitindo a total lisura
do certame ¢ a imparcialidade e profissionalismo da Comissio de Licitagio, e
considerando toda a sistemalica acima descrita, o julgamento da forma como prevista
no edital sera, em sua maior parte, subjetivo pela propria natureza do objeto a ser

contratado.

O Plano de Comunicagiio (de uma campanha publicitaria real ou hipotética

como a do certame) materializa-se por meio de produtos de veiculagdo/comunicagio,
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que exleriorizam, em suma, uma agdo criativa, que, em Ultima instdncia, serd uma
propaganda de TV, uma pagina de revista, uma inser¢io em ridio ctc, que
sensibilizam e atingem difercntemente as pessoas, sem uma explicacio objetiva.

A titulo de ilustragio, para caracteriza: o subjetivismo de alguns assuntos,
levantamos a seguinte questdo: como explicar que dois criticos, especialistas de uma
determmada arca, apresentem, muitas vczes, manifestagdes diametralmente opostas?
Na qualidade de especialistas, profundos conhecedores do assunto, por que n3o hi.
uma opinido comum? Como resposﬂ podéuse arriscar g explicagio de que ha questdes
subjetivas envolvidas, questdes essas que dependem essencialmente dos julgamentos,
dos gostos e formagdes pessoais ¢ de vida de cada um. Com propaganda e publicidade,
especialmente no quesito idéia criativa, hd muito subjetivismo envolvido.

Por fitn, qualquer decisio subjetiva no julgamento de propostas dos lcitantes
encontra limites na Lei, a qual impde, além do julgamento objetivo, a vinculagio aos
critérios preestabelecidos no instrumento convocatorio. Por entender que resta
configurada, no certame, a igualdadc de oportunidade de participaciio dos
interessados, deve scr negada a pretensdo excessiva do Recorrente de que se delimite
precisamente o objeto publicitirio a ser ofertado e cirurgicamente o critério de
pontuagioc na avaliagio das propostas. Nio se estabelece prévia e empiricamente
especificacBes para uma pega publicilaria em licitagdes para coutratagio de agéncias
na [orma pretendida pelo Recorrente. O objeto a ser contratado é o servigo que serd
prestado pela agéncia, suas qualidades e aptiddes para o alcance dos objetivos

estabclecidos pela contratante, nfio a mera aquisigdo de um produto.

Ja com relagdo ao item 5) Das notas dadas sem avaliacio de proposta, a Ata
de Realizagio de sessfio publica realizada em 3 [/07/2017, inclusive com a presenca de
representantes da Imprensa local, o Sr. Carlos Eduardo Raymundo dos Santos,
representante a Radio SEI'L; Sr. Cleiton Rodrigues Campos, representante do Jornal A
Cidade e Srta. Inara Lacativa Bagatini, representante do jornal O Guaira, apés dar
vistas aos presentes, da Ata e Planilhas apresentadas pela Subcomissio Técnica o Sr.
Samuel Kruk a empresa COSTA E KRUK COMUNICAGAQ LTDA. - ME, apontou
que as pontuagdes foram feitas sem levar em consideracio o conteudo do Envelope
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“C7 - Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solucbes de Problemas de
Comunicacio, o que loi conlirmado pela Comissfo Permanente de Licitagio, uma vez
que foi entregue para a Subcomissdo Técntea, somente 0% Envelopes “A" - Plano de
Comunicagio - Apocrifo. Ato continuo, a4 Comissfo Permanente de Licitagio,
solicitou ao gestor do Contrato, Sr. Murilo de Almeida Cassimiro que convocasse a
Subcomissio Técnica, para que EM SESSAO FECHADA, no mesmo dia
(31/07/2017), & em SEPARADO DA SESSAQ DE LICTTACAQ, e na presenca do Sr.
Fder Batista Conti da Silva, Dir. dc¢ Justica ¢ Scguranga do municipio, fossem
reavaliadas pela Subcomissiio as notas médias (somente nos itens 8.1.2 - Capacidade
de Atendimento; 8.1.3 - Repertorio e 8.1.4 - Relatos de SolucSes de Problemas de
Comumicagdo) que a0 todo somam 15 pontos, agcra de posse do conteudo do
Envelope C das empresas ATMO PROPAGANDA S8/5 LTDA ¢ COSTA E KRUK
COMUNICACAO LTDA. - ME,. A Comissdo Permanente de Licitacio e os demais
presentes, ficaram na Sessdio de Licitagio, aguardando que a nova avaliagiio fosse
eniregue. Ate continuo, a Comissdo Permanente de Licitagdo, recebeu a planitha
reavaliada nos itcns mencionados.

Posto 1sto, ndo houve nenhum prejuizo nem para a Recorrente ATMO
PROPAGANDA 5/8 LTDA e nem para a outra proponente COSTA E KRUK
COMUNICACAOQ LTDA, - MH, uma vez que, uma vez veriticado que a
Subcomissio ndo teve em méos o Envelope C, para proceder a avaliagio e julgamento
dos quesitos, de Tmediato, a Comissdo Permanente de Licitagio realizou a convocaco
da Subcomisséio para reavaliar os itens e quesitos referentes ao Envelope C, o que de
fato ocorreu, com a apresentago de Nova Planilha reavaliada, anexa aos presentes

aulos.

Tl - CONCLUSAQ

Com base no exposto acima, a Comissio Permanente de Licitagio firma
convencimento no sentido de que, em que pescm os argumentos da recorrente, tal
pleito ndo merece acolhimento, ver que os apontamentos realizados nos itens 1 a) ¢
Ih), encontram-se preclusos face a Remincia da Recorrente de nio apresentacdo de
Recurso devidamente registrada em Ata, e com relacio gos itens 2), 3), 4), 6) e 7),
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trata-se da idiossincrasia dos individuos, de caca um dos componentes da
Subcomissio que realizou o julgamento das propostas. A maneira propria de cada um
no sentir e sua cogni¢iio particular sio ainda mais dificeis de aferir quando se estd
tratando do julgamento de uma atividade artistica, publicitaria. Ja com relacfo ao item
3), ndo houve prejuizo para a Recorrentc uma vez que logo verificado que a
Subcomissdo técnica ndo teve acesso ao Envelope C, a mesma foi prontamente

convocada para reavaliar as notas referentes ao Frnvelope C.

IV. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio ¢ em estrita observincia
aos demais principios da Licitacio, CONHECO do recurso apresentado pela empresa
ATMO PROPAGANDA S§/S LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada nmis havendo a relatar submetemcs 4 Autoridade
Administrativa Superior para apreciacio e decisfio, lendo em vista o principio do duplo

arau de jurisdicdo ¢ conforme preceitua o art. 109, § 4° da 1.ei 8.666/1993.

ANDREA APARLCIDA SOUZA LEAL
VALENTIM
CPE.: 245 671.728-76
RG.: 28.076.007-3
Cargo: Membro

PORTARIA; 4804 DE 04/01/2017

FERNANBO DOS SANTOS GEORGE GARCIA RIBETRO
CPF.: 289 188 048-10 RG. 43.535.857-1 -
R(3.:(33.89¢.302-9 Cargo: Membro

PORTARIA: 4804 DE 04/01/2017




