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PREFENTURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA
Av_ {iabriel Garcia Loeal n® 676 - Dinieea Marach
Fome: (17Y 3332-5100 - Fax; (17) 333 1-3350
CED 14790-000 « Guaira » Hsiacdo de SHo Paulo
Paco Municipal “Messias Clndido Faleiros”
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Processo n® S5/2048°7
Tomadas n” 02/2017
Objeto: Contratacdo de Agéneia de Publicidade.

Recorrente(s): ATMO PROPAGANDA 5/5 T.TDA.
Recorrida: Subcomissdo Técnica, Comissfo Permanente de Licilagho ¢ Proponente
COSTA E KRUK COMUNICACAO LTDA. - ME,

Vistos.

. Apresenta-s¢ a  este Chefe do  Uxecutivo, recurso
hierdrquico, para reexame da decisfio da comissiio de licitagiio do processo Tomada de
Precos 17 02/2017, que foi publicado em Diario Oficial do FEstado em 29 de Abril de
2017, no Didgrto Oficial da Unifio em 02 de Maio de 2017, em conlormidade com gue
preceitua o ineiso L1 pardgralo 2° arigo 21, da Lei [ederal n® 8.666/93.

Versa  a  referida licitagdio  sob  a  pretensio  da
Admmistraciio  Publica na contratagiio de cmpresa especializada no ramo  de
-

publicidade, paulando o certame na lei Federal n® 12,232 de 2010, tendo como critério
de avaling&o melhor Téenica e Prego.

Verifica-se, que a aberlura da assenlada os concorrentes
presentes enticgaram os envelopes “AY) “BY, “C7 ¢ “1)7, requeridos no edital. Ato
continuo, abertos os envelopes “A™ e “C", oportunidade em que as cmpresas
manifestacam  que, com relagio aos envelopes "A" e "C", RENUNCIARAM ao
DIRLITQ DI APRESENTAR RECURSOS, ressalvados aos apontamentos futuros
teitos pela Subcomissdo Téenica,

Doravante, 0%  necessirios  documentos  foram
encaminhados a Subcomissdo Téenica para avaliacdo e julgamento. Com a devolucio,
se publicou o resultado. abrindo-se prazo pars que as concorrentes interpuscssem
recursos. Prontamente, dentro do prazo, a empresa ATMO PROPAGANDA 5/5 LTDA,
interpds recurso que. apos contrarrazoados, a Comissio de Licitagio conheecu do
TECUrSO, Thas maoritoriamenie. negou the provimento, por entender que os itens 1 a) e 1
b), encontravarn-se preclusos face a renincia da Recorrente de ndo apresentagio de
Recurso devidamente registrada em Ata, e com relagio aos itens 2), 3), 4), 6) € 7),
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tratarem-se da idiossincrasia dos individuos, de cada um dos componcntes da
Subcomissio que realizou o julgamento das propostas. A maneira propria de cada um
no sentir ¢ sua cognicdio particular sfo ainda mais dificeis dc aferir quando se estd
tratando do julgamento de uma atividade artistica, publicitaria. Ja com relacio ao item
5), nfo houve prejuixo para a Recorrente uma vezZ que logo verificado que a
Subcomissio técnicn ndo teve acesso ao Cnvelope €, a mesma foi prontamente
convocada paca reavaliar us notas referentes ao Envelope C.

Fatos cstes que levaram a Recorrente inlerpor o prescite
recurso contra a decisfo da Comissfio de Licitagio.

Analisando os instrumcntos constantes nos autos em
contraposigio as razées de recurso, no que se refere aos itens 1 a) Do niimero de laudas
Hrnite do item 5.2.3 ¢ 1 b) Do namero de pegas apresentados pela concorrente “Bebop —
Costa ¢ Kruk™, de faro quande da finalizagio da asscntada os participantes
manifestaram por nhilo ;-1presenta‘rcm recursos coptras os Envelopes “A” - Plano dc
Comunicacic — Apderifo ¢ Envelope “C” - Capacidade de Atendimento, constando na
ata expressamente que “com_relaciio aos envelopes A e C_os representantes das 02
(duas) cmpresas presentes RENUNCIARAM AO DIREITC DE APRESENTAR
RECURSQOS, ressalvados aos apontamentos futuros feitos pela Subcomissio
Téenica”. '

Notorio que a renincia ao direito de recorrer, em sintese, ¢
urt ato unilateral no qual a parte manifesta, expressamente, sua vontade de NAO
vecorrer. Desse modu, a rentneia ao direito de recorrer ¢ o ato pelo qual uma pessoa,
fisica ou juridica, manilesta a vontade de nfio interpor vecurso de que poderia valer-sc
contra deterininada decisdo.

Na doutrina, corroborando tal entendimento tomamos a
licdo do Jusé Carlos Barbosa Morcira, que dispocs:

“A rennncia validamente manifestada, como tato extintivo
do direito de recorrer, torna inadmissivel o recurso gue
porventura interponha o renunciante, apesar dela, contra
decisdo. Fsta, portanto, desde que ndo exista outro obice
(v.., possibilidade de interposi¢iio por pessoa diversa,
com extensdio dos ecfeitos ao ronunciante), (ransita
imediatamente _em _julgado. Se o renunciante vier a
recorrer, o drgdo perante o qual se der a interposicdo deve
indeferir o recurso e, caso lhe dé seguimento, dele néo
conhecerd o tribunal superior. Na hipdtese de o recurso a
que se renunciou scr o Gltino que se poderia interpor no
processo, a ren(neia acarreta a exingio deste™*

U lasé Caros Barhoss Morein ¢ onentdrios ao Codign de Processo Ciwid, Dol #0147 Fd., Revista ¢ Atualizada, Edttora Torense,
Rio de Janeire. 2008, 2" tiragens. p. 344
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Portanto, n#o havendo qualquer apontamento  pela
Subcomissio T'écnica quanto a tais itens, as indagactes refere aos itens 1 ay Do numero
de laudas limite do item 5.2.3 e 1 h) Do nimero de pogas apresentados pela concorrente
“Bebop — Costa e Kruk” e vulras constantes do [inveiope A, encontram-se preclusa ante
a rentineia, assistindo razio a Comissdio de Licitagio, quando de sua decisfio, ndo
merendo reparos e seu julgamento,

D¢ agora em diante, com relagfo aos ilens 2) Das sucintas
justificativas ¢ das notas, 3) Da Concorréncia Desleal,  4) Do Comparativo de
Economicidade ¢ Eficiéncia, 6) Da ideia Criativa ¢. 7) Do Envelope C, destaco que
foram avaliados ¢ juigados pela Subcomissfio Técnica. nos termos do edital ¢ da Lei n®

12,232 de 2010,

Como bem considerou a Comissio de Licitaglio, "haverd
um julgamento fundamentedo no perfil e experiénciv profissionais de cada membro do
comissdo, atrelado a supostas propostas (trabolhos de comunicagdo) de aulorias
desconhecidas, Fsse procedimento resolve apenas em peguena parte, a questdo da
objetividade Jo julgamento, pois, em lese, ndo hd como ligar wm plano de comunicagdn
ao licitante. Mesmo admitindo a total lisura do certame e a imparcialidoede e
profissionalismo da Comissfio de Licitacdo, ¢ considerando toda a sistemdtica acima
deserita, o fulgamento da forma comeo prevista no edital serd, em sua maior pearie,
subjetive pela prépria natureza do objeto a ser comtratado”,

Ou seja, a Subcomissao Técnica nfio pode  cstar
entusiasmada por inlerferéneias extemnas, deve avaliar e julgar os documentos de acordo
com scus convencrmenlos. Pois, diferentemenie, deixaria de haver wma transparéneia,
mpossibilitando como explicar que, especialistas de uma determinada area, apresentem
manilestagdes diametralmente opostas. Porquanto, como bem posto pela Comisséo de
Licitacdo, "o objeto a ver comratado é o servico gue serd prestado pela agéncia, suas
gualidades ¢ aptiddes para o alcance dos objerivos vstabelecides pela contratante, ndo
o meret aguisiedo de.um produto”.

Alem disso, com relacdo a0 ttem 5) Das notas dadas sem
avaliagiio dc proposia, de lato a ComissBo Permanente de Ticitacdo, afirmou que
somente foi entregue para a Subcomissdo Téenica. os Envelopes "A" - Plano dc
Comunicagdo - Apdcrifo. Imediatamente, a Comissdo Permanente de Licitagdo,
soliciton que convocasse a Subcomissdo Téenica, para que em sessdo fechada. no
mesmo dia (31/07/2017), e em separado da sessfo de licitac8o, fossem reavaliadas as
nolas medias slaborando ata encaminhada a Comissio de Licitacio, que aguardava para
dar desfecho & scssfo. Recebida a ata da Subcomissfo Técnica, com a planilha
reavaliando os itens mencionados, @ Comissiio de Licitac3o, finalizou a assentada.

Assim, vejo que neste ponto, melhor sorte ndo leve a
Recorrente, visto que nfo identifico qualquer prejuizo as concorrentes, vez quc,
verificado que a Subcomissdo nfo teve em mfos o bnvelope C, para proceder 2
avaliacio e julgamento dos quesitos, de imediato, a Comissio Permanente de Licitacio
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realizou sua convocagdo para rcavaliar os itens e quesitos relerentes a tal envelope, com
a apresentaciio da Planilha,

[gualmicnte, nio merecendo relorma a  decisdo da
Comissio de Licitagfio quanto a este ponto.

Desse modo, analisando os autos, em contraposicio aos
argumentos despendidos nas razbcs de recurso, as matérias recurais ndo mercce
acolhimento, vez que o5 ataques realizados nos itens 1 a) e 1b), se enconlram preclusos
ante a renincia das partes. externadas durante a primcira assentada. Com relacio aos
apontamenios leilos em deslavor aos itens 2), 33, 4), 6) ¢ 7), entendo ser analise
subjetive atribuia ao avaliadores da Subcomissiio Tecnica que julgou as propostas. Po
fim, com relaglo ao Hem 5), nfio ha nos autos qualquer ato que pudesse causar
prejuizos, a qualquer das partes concorrentes, ves que lodos 08 supostos vicios de
imediato oram sanados dentro dos procedimentos leais cabiveis.

DECISAO

Por todo quante exposto, recebo o reeurso hierarquico, pot
ser tempestivo e no meérito, NEGO PROVIMENT (), confirmando em sua totalidade a
decisdio da Comissdo de Licitagdo, por entender que houve preclusio do direito recursal
contra 08 itens 1 a) Lo namero de laudas limite do item 5.2.3 ¢ 1 b) Do nimero de pecas
e, com refacio aos itens 2) Das sucintas justificativas ¢ das notas, 3) Da Concorréncia
Desleal, 4) Do Comparativo de Economicidade e Eficiéneia, 6) Da ideia Criativa ¢, 7)
Do Envelope "C". pantado na autonomia dos avaliadores da Subcomissio Téenica, estes
foram avaliados ¢ julgados, por fim, com rclagio ao itcm 5) Das notas, o crro de
imediato fora corrigido., sem qualquer prejuizos as partcs, mantendo a lisura do proccsso
licitatério.

Notifique-se.

Guajra-5P., 30 de agosto de 2017

Jasf/ Fduardo Coscrare Lelis
Prefeito
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