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Guaira/SP, 19 de Dezembro de 2017.
ATA DE ANALISE DE APONTAMENTOS DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E
RECURSO

Referéncia: Tomada de Precos n® 05/2017
Objeto: Contratagio de empresa(s) para EXECUCAO DO SISTEMA DE PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIO DA CASA DE CULTURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA/SP,

incluindo o fornecimento de materiais ¢ mdo de obra necessarios aos servigos, NA FORMA DE

EXECUCAQ INDIRETA DE EMPREITADA TIPO MENOR PRECO GLOBAL, conforme

Planilhas de Custos e Memoriais Descritivos anexos ao do presente edital.
Tipo: Menor Pre¢o Global
Processo: 121/2017

I. RELATORIO

O Edital de Tomada de Precos n® 05 /2017 foi publicado em Diario Oficial do
Estado em 07 de Setembro de 2017, no Diario Oficial do Municipio em 06 de Setembro de
2017, tendo sido publicada a suspensdo do Presente Edital no Diario Oficial do Estado em 04 de
Outubro de 2017 e no Diario Oficial do Municipio em 03 de Outubro de 2017, novamente
publicado o Aviso de Licitagdo no Diario Oficial do Estado em 24 de Novembro de 2017 e no
Diario Oficial do Municipio de Guaira em 23 de Novembro de 2017 pelo prazo n#o inferiora 15
dias, em conformidade com que preceitua o inciso III, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n°
8.666/93.

A referida licitagdo foi do tipo Menor Prego Global, com sessdo de recebimento dos
envelopes “Documentagdo”, “Proposta”, realizada em 15 de Dezembro de 2017, com a
participagdo de trés empresas licitantes, quais sejam, EXTIN SEG EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIOS LTDA, ELIANA BARRIOVNOVO CARDOSO
ZIMMERMANN ME e ANDI CONSTRUTORA DE GUAIRA EIRELI — ME, e foi recebido
um envelope via correio da empresa PREVINE INCENDIO — SERVICOS E COMERCIO
LTDA, recebido em 12/12/2017, porém o envelope recebido nfo estava adequado as condigbes
estabelecidas no subitem 4.1.2., desta forma, de acordo com o subitem 4.1.3. do Edital, o
mesmo ndo gerou efeito como proposta valida. Ato continuo, ap6s o credenciamento dos
licitantes, foram rubricados os envelopes pelos presentes e, consequentemente procedeu-se a

abertura dos envelopes DOCUMENTACAO, com os apontamentos realizados pelas
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proponentes, € com a decisdo da Comissio de SUSPENDER o certame para analise dos
apontamentos realizados.
Em 19/12/2017, a empresa PREVINE INCENDIO — SERVICOS E COMERCIO LTDA

interpOs recurso, tempestivamente, na forma do disposto no item 26.1.2. do Edital.
E o relatorio.

I1. DO MERITO

Insurge-se a empresa EXTIN SEG EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIOS LTDA, com relagio a proponente ANDI CONSTRUTORA DE GUAIRA EIRELI
- ME:

Apontamento 1 - o Atestado de Capacidade Técnica de ampliagio da EMEF Vera
Lucia Vitali ndo pode ser considerado pois ndo esta acompanhado da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) do profissional junto a0 CREA conforme o item 5.2.2., Apontamento 2 - além disso
a parte minima relativa aos servigos de incéndio ndo equivale ao exigido no item 5.2.2 do
Edital, ou seja, no minimo 60% da execugdo pretendida, pois ndo contempla em especial aos
itens de maior relevancia técnica os cabos de cobre, extintores sobre rodas 20 BC, tubo de ago
galvanizado so tem 39,15m e o Edital exige 175mts, Apontamento 3 - ndo contempla conjunto
motor/bomba e reservatorio metalico, que sdo considerados os principais itens. Apontamento 4
- O Atestado de capacidade técnica da obra relativa ao contrato 711/2015 de que trata da
reforma do Ginasio Poliesportivo Ramize Elias, ndo esta acervado junto ao 6rgdo competente
CREA/SP, inexistindo portanto a respectiva certiddo de acervo técnico, descumprindo assim
com o item 5.2.2 do Edital. Apontamento 5 - O Atestado de capacidade tecnica da reforma do
Ginasio Ramize Elias, contrato no valor de R$ 284.400,00, também n#o esta acervado junto ao
orgdo competente CREA/SP, inexistindo portanto, a certiddo de acervo técnico, descumprindo
assim o item 5.2.2 do Edital; Apontamento 6 - n3o apresentou as declaragdes constante dos

itens 7.2 e 7.4.4 do Edital.

Insurge-se a empresa EXTIN SEG EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIOS LTDA, com relagdo a proponente ELIANA BARRIOVNOVO CARDOSO
ZIMMERMANN ME:

Apontamento 1 - Essa empresa ndo possui o CRC (Certificado de Registro Cadastral)
junto ao municipio de Guaira, descumprindo como item 5.1.1 do Edital; Apontamento 2 - O

contrato de prestagdo de servigos da Engenheira de Computagéo Larissa Cardoso foi emitido em
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28/06/2016, com prazo de validade de 01 ano, estando vencido em 28/06/2017 ndo podendo ser
considerado. Além disso a profissional, engenheira da computagdo ndo possui atribui¢do junto
ao CREA para os servigos hora licitados; Apontamento 3 - O engenheiro Civil Omar Gallo nio
possui nenhuma certiddo de acervo técnico registrada pelo CREA. Apresentou apenas as ART
(Anotagdes de Responsabilidade Técnica) que ndo corresponde ao acervo técnico,
descumprindo com o item 5.2.2 do Edital; Apontamento 4 - A pagina do balango patrimonial
que contempla os dados de Ativo e Passivo estd sem autenticagdo do Cartério e sem
autenticagdo do orgao licitador; Apontamento 5 - N3o apresentou a declaragao do item 4.77. do
Edital.

Insurge-se a empresa recorrente PREVINE INCENDIO — SERVICOS E COMERCIO
LTDA, em apertada sintese contra a Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente,
alegando que a empresa apresentou toda documentagdo exigida pelo edital, ainda que pelo
correio, aduzindo que o Orgdo Licitante tomou conhecimento dos envelopes habilitagio e
proposta em tempo habil, apontando seu inconformismo fundamentado no excesso de
formalismo no procedimento licitatério face a desclassificacdo de sua proposta por simples

omissdo ou defeito irrelevante.

Analisando os apontamentos realizados pela empresa EXTIN SEG EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS LTDA, com relagio a proponente ANDI
CONSTRUTORA DE GUAIRA EIRELI — ME, a CPL realizou as seguintes consideragdes:
Com relagdo ao Apontamento 1 analisando a documentagédo com o auxilio do Sr. José Emygdio
de Oliveira Neto - Chefe Dpto - Engenheiro, foi verificado que realmente faltou o atestado ser
acompanhado pela CAT tendo vista que a mesma ¢ documento integrante. Com relagdo ao
apontamento 2 como a proponente ANDI ndo apresentou a CAT e nem a quantidade minima
conforme sumula 23 TCE/SP, a mesma deixou de comprovar a qualificagdo técnica de seu
profissional nos itens supra citado. (Obs: nessa ocasido deveria ter apresentado a CAT ou
comprovagado de 60 % dos quantitativos). No que diz respeito ao Apontamento 3 os dois itens
foram apresentados péla empresa ANDI no atestado de capacidade técnica da reforma do
Ginasio Poliesportivo Ramize Elias, porém ja respondendo o Apontamento 4 ¢ Apontamento
5 o mesmo ndo esta acervado junto ao CREA. Com relagdo ao Apontamento 6 referida
declaragdo foi apresentada pela proponente ANDI conforme edital, inclusive, vistada pelo

representante da proponente que fez o apontamento.
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Analisando os apontamentos realizados pela empresa EXTIN SEG EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS LTDA, com relagio a proponente ELIANA
BARRIOVNOVO CARDOSO ZIMMERMANN ME, a CPL realizou as seguintes
consideragdes: .
Com relagdo ao Apontamento 1, muito embora a Licitante ndo tenha apresentado o CRC junto
ao Municipio, ndo a deixa inabilitada pois de acordo com o Item 7.4 e 7.4.1., somente seria
obrigatério a apresenta¢do do CRC se a proponente optasse no prazo de at€é 3 (trés) dias
anteriores a abertura da sessdo publica, ficaria dispensado de apresentagdo dos documentos
abrangidos pelo referido cadastro que estivessem validados e atualizados, sendo que nesta
hipotese, o licitante deveria apresentar no envelope relativo a documentagdo de habilitagdo, o
Certificado de Registro Cadastral — CRC. Quanto ao Apontamento 2 foi verificado que
realmente o contrato da Larissa Cardoso Zimermann venceu em 28/06/2017 e que a mesma ndo
possul atribuicdo para a execugdo dos servigos. No que diz respeito ao Apontamento 3 a
Licitante ELIANA realmente ndo apresentou nenhuma certiddo de Acervo Técnico em nome do
profissional. Os atestado apresentados n@o possui apontamento do numero da ART, do
engenheiro responsavel técnico e planilha de quantitativos conforme resolu¢do do
confea/CREA. Lembrando que as ART” s apresentadas ndo possuem a assinatura do contratante
e as mesmas ndo servem para comprovagdo da capacidade técnica de seu engenheiro
responsavel. Ja com relagdo ao Apontamento 4, com razdo a empresa EXTIN, uma vez que, o
Livro Didrio deveria estar registrado junto ao Cartorio ou a JUCESP, porém, consideraria valido
o balango patrimonial se ao menos o Termo de Abertura ou Termo de Encerramento tivesse sido
registrado junto ao Cartério ou a JUCESP, o que n@o restou demonstrado pelos documentos
apresentados pela proponente ELIANA, pois ndo havia nenhum registro nos documentos
elencados para o presente Certame, nem por Cartério € nem mesmo junto a JUCESP. Por fim,

com relagdo ao Apontamento 5, a CPL ndo logrou encontrar referido item 4.77. junto ao Edital.

No que diz respeito as alegagdes da proponente PREVINE INCENDIO — SERVICOS E
COMERCIO LTDA cumpre transcrever os subitens 4.1.1., 4.1.2 e 4.1.3. do Edital:

“4.1.1 - Sera admitido o encaminhamento dos envelopes por via postal ou
outro meio similar de entrega, mediante recibo ou aviso de recebimento,
desce que entregues até 01 (uma) hora antes da abertura da sessdo publica.
4.1.2 - Nessa hipotese, os 02 (dois) envelopes deverdo ser acondicionados
em invélucro Gnico, enderecado diretamente a Comissdo, com a seguinte
identificagéo:
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A COMISSAO DE LICITACAO

MUNICIPIO DE GUAIRA

TOMADA DE PRECOS N° 05/2017

SESSAO EM 15 DE DEZEMBRO DE 2017, AS 10H30

4.13 - Os envelopes que ndo forem entregues nas condigdes acima
estipuladas ndo gerardo efeitos como propostos.”

Deste modo, tendo em vista que, a proponente recorrente, ndo identificou o envelope
recebido pelos correios com os dizeres exigidos, ndo permitiu que a Comissdo Permanente de
Licitagdo identificasse que referido envelope era referente a Tomada de Pregos n® 05/2017,
posto que, ndo constou no referido envelope essa informagdo. Assim, a CPL abriu o envelope na
data recebida pelos correios, qual seja, 12/12/2017, para saber do que se tratava, violando desta
forma as exigéncias do Edital que exigia que o referido envelope fosse aberto somente na sessio

publica.

Em que pese as alega¢des da recorrente com relagdo ao excesso de formalismo e
rigorismo, invoca¢do da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, € cedigo e
pacificado na doutrina, que o “Edital de um procedimento licitatorio € como se lei fosse. Ou
seja, faz lei entre as partes que nele atuam — seja o agente publico na condi¢do de Poder
Concedente, seja o particular na condigdo de pessoa fisica ou juridica, seja o Ministério
Publico e os Tribunais de Contas na condigdo de orgdos fiscalizadores. Todos, sem exce¢éo,
se submetem a lei”, afirma Celso Antonio Bandeira de Mello. E o edital é lei maxima de uma
licitac¢do, ja que rege-a do inicio ao fim.

Sob este prisma, ao conceber um Edital, o Poder Publico — seja em que esfera for, faz
uso do Poder Discricionario. Ou seja, a Administragdo nédo sera obrigado a fazé-lo, a licitagao,
entretanto, fazendo-o, se submetera a lei que ela mesma criou. Portanto, ndo cabe ignora-lo,
sem com isso assassirar a sangue frio a seguranga juridica das partes envolvidas numa
licitacao.

Nesse sentido:

“ A legalidade, como principio da Administragdo, significa que f

o administrador publico esta, em toda a sua atividade 1
Sfuncional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do ’
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.” (Hely Lopes
Meirelles).

A instrugdo doutrinaria, encontra base legal no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93:




Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - Fone: (17) 3332-5100
CEP - 14.790-000 - Guaira - Estado de SZo Paulo
Pac¢o Municipal “Messias Candido Faleiros”
www.guaira.sp.gov.br e-mail: compras(@guaira.sp.gov.br

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

No mesmo sentido, € o posicionamento da Jurisprudéncia dominante, conforme ja
manifestou o STJ diversas vezes a respeito (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No
RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO  DE  QUALIFICACAO  TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
Jorma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio ¢é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas
no Edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl.264), “a cépia autenticada da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo — protocolo de pedido de
renovagdo de registro — que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceilar documentagdo para suprirv
determinado requisito, que ndo foi solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes.

Assim sendo, agiu corretamente a CPL ao ndo aceitar a proposta da licitante recorrente

que ndo cumpriu com o exigido no Edito Convocatério.

III. CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo firma convencimento
no sentido de que, analisando os apontamentos e o recurso apresentados, mereceram parciais
acolhimentos os apontamentos realizados pela proponente EXTIN SEG EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIOS LTDA, para ao final desclassificar as proponentes
ELIANA BARRIOVNOVO CARDOSO ZIMMERMANN ME ¢ ANDI CONSTRUTORA DE
GUAIRA EIRELI - ME.
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IV. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio € em estrita observancia aos
demais principios da Licitagdo, a Comissio Permanente DECIDE DESCLASSIFICAR as
proponentes ELIANA BARRIOVNOVO CARDOSO ZIMMERMANN ME e ANDI
CONSTRUTORA DE GUAIRA EIRELI — ME, pelos argumentos acima despendidos,
DECIDE PELO RECEBIMENTO do recurso apresentado pela empresa PREVINE

ASVES DE ANDRADE ANDREA APDA. SOUZA LEAL VALENTIM
754.118-46 ~—— CPF.: 245.671.728-7
3.607-5 RG.: 28.076.007-3

wgo: Membro Cargo: Membro
! \
/_— i ‘-M)‘ » .
FERN DOS SANTOS

CPF.{ 289.788.048-10
RG.: 33.896.302-9
Cargo: Presidénte



