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Guaira/SP, 19 de Dezembro de 2017.
 

ATA DE ANALISE DE APONTAMENTOS DOS DOCUMENTOS DE HABILITA<;:AO E
 

RECURSO
 

Referencia: Tomada de Precos n° 05/2017 

Objeto: Contratacao de empresa(s) para EXECU<;AO DO SISTEMA DE PREVEN<;AO E 

COMBATE A INCENDIO DA CASA DE CULTURA DO MUNICiPIO DE GUAIRA/SP, 

incluindo 0 fornecimento de materiais e mao de obra necessaries aos services, NA FORMA DE 

EXECUCAO INDIRETA DE EMPREITADA TIPO MENOR PRECO GLOBAL, conforme 

• Planilhas de Custos e Memorials Descritivos anexos ao do presente edital. 

Tipo: Menor Preco Global 

Processo: 121120]7 

I. RELATORIO 

o Edital de Tomada de Precos n" 05 12017 foi publicado em Diario Oficial do 

Estado em 07 de Setembro de 2017, no Diario Oficial do Municipio em 06 de Setembro de 

2017, tendo sido publicada a suspensao do Presente Edital no Diario Oficial do Estado em 04 de 

Outubro de 2017 e no Diario Oficial do Municipio em 03 de Outubro de 2017, novamente 

publicado 0 Aviso de Licitacao no Diario Oficial do Estado em 24 de Novembro de 2017 e no 

Diario Oficial do Municipio de Guaira em 23 de Novembro de 2017 pelo prazo nao inferior a 15 

dias, em conformidade com que preceitua 0 inciso III, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n'' 

8.666/93. 

A referida licitacao foi do tipo Menor Preco Global, com sessao de recebimento dos 

envelopes "Documentacao", "Proposta", realizada em 15 de Dezembro de 2017, com a 

participacao de tres empresas licitantes, quais sejam, EXTIN SEG EQUIPAMENTOS DE 

SEGURAN<;:A CONTRA fNCENDI0S LTDA, ELIANA BARRIOVNOVO CARDOSO 

ZIMMERMANN ME e ANDl CONSTRUTORA DE GUAIRA EIRELI - ME, e foi recebido 

um envelope via correio da empresa PREVINE lNCENDIO - SERVI<;:OS E COMERCI0 

LTDA, recebido em 12/12/2017, porem 0 envelope recebido nao estava adequado as condicoes 

estabelecidas no subitem 4.1.2., desta forma, de acordo com 0 subitem 4.1.3. do Edital, 0 

mesmo nao gerou efeito como proposta valida, Ato continuo, ap6s 0 credenciamento dos 

licitantes, foram rubricados os envelopes pelos presentes e, consequentemente procedeu-se a 

abertura dos envelopes DOCU MENTA<;:AO, com os apontamentos realizados pelas 
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proponentes, e com a decisao da Comissao de SUSPENDER 0 certame para analise dos 

apontamentos real izados. 

Em 19IJ2/2017,aempresaPREVINE INCENDIO-SERVJ(,:OS ECOMERCJO LTDA 

interp6s recurso, tempestivamente, na forma do disposto no item 26.1.2. do Edital. 

E0 relatorio. 

II. DO MERITO 

Insurge-se a empresa EXTIN SEG EQUIPAMENTOS DE SEGURAN(,:A CONTRA 

• INCENDIOS LTDA, com relacao a proponente ANDI CONSTRUTORA DE GUAiRA EIRELI 

-ME: 

Apontamento 1 - 0 Atestado de Capacidade Tecnica de arnpliacao da EMEF Vera 

Lucia Vitali nao pode ser considerado pois nao esta acompanhado da CAT (Certidao de Acervo 

Tecnico) do profissional junto ao CREA conforme 0 item 5.2.2., Apontamento 2 - alern disso 

a parte minima relativa aos services de incendio nao equivale ao exigido no item 5.2.2 do 

Edital, ou seja, no rnlnirno 60% da execucao pretendida, pois nao contempla em especial aos 

itens de maior relevancia tecnica os cabos de cobre, extintores sobre rodas 20 BC, tubo de aco 

galvanizado so tem 39, 15m eo Edital exige 175mts, Apontamento 3 - nao contempla conjunto 

motor/bomba e reservatorio rnetalico, que sao considerados os principais itens. Apontamento 4 

- 0 Atestado de capacidade tecnica da obra relativa ao contrato 711/2015 de que trata da 

reforma do Ginasio Poliesportivo Ramize Elias, nao esta acervado junto ao orgao competente

• CREA/SP, inexistindo portanto a respectiva certidao de acervo tecnico, descumprindo assim 

com 0 item 5.2.2 do Edital. Apontamento 5 - 0 Atestado de capacidade tecnica da refonna do 

Ginasio Ramize Elias, contrato no valor de R$ 284.400,00, tambern nao esta acervado junto ao 

orgao competente CREA/SP, inexistindo portanto, a certidao de acervo tecnico, descumprindo 

assim 0 item 5.2.2 do Edital; Apontamento 6 - nao apresentou as declaracoes constante dos 

itens 7.2 e 7.4.4 do Edital. 

Insurge-se a empresa EXTJN SEG EQUIPAMENTOS DE SEGURAN(,:A CONTRA 

INCENDIOS LTDA, com relacao a proponente ELIANA BARRJOVNOVO CARDOSO 

ZIMMERMANN ME: 

Apontamento 1 - Essa empresa nao possui 0 CRC (Certificado de Registro Cadastral) 

junto ao municipio de Guaira, descumprindo como item 5. J.l do Edital; Apontamento 2 - 0 

contrato de prestacao de servicos da Engenheira de Cornputacao Larissa Cardoso foi emitido em 
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28/06/2016, com prazo de val idade de 0 I ano, estando vencido em 28/06/2017 nao podendo ser 

considerado. Alem disso a profissional, engenheira da cornputacao nao possui atribuicao junto 

ao CREA para os servicos hora licitados; Apontamento 3 - 0 engenheiro Civil Omar Gallo nao 

possui nenhuma certidao de acervo tecnico registrada pelo CREA. Apresentou apenas as ART 

(Anotacoes de Responsabilidade Tecnica) que nao corresponde ao acervo tecnico, 

descumprindo com 0 item 5.2.2 do Edital; Apontamento 4 - A pagina do balance patrimonial 

que contempla os dados de Ativo e Passivo esta sem autenticacao do Cartorio e sem 

autenticacao do orgao licitador; Apontamento 5 - Nao apresentou a declaracao do item 4.77. do 

Ed ita!' 

Insurge-se a empresa recorrente PREVINE INCENDIO - SERVI<;:OS E COMERCIO 

LTDA, em apertada slntese contra a Comissao de Licitacao que inabilitou a recorrente, 

alegando que a empresa apresentou toda documentacao exigida pelo edital , ainda que pelo 

correio, aduzindo que 0 Orgao Licitante tomou conhecimento dos envelopes habilitacao e 

proposta em tempo habil, apontando seu inconformismo fundamentado no excesso de 

forrnalismo no procedimento licitatorio face a desclassificacao de sua proposta por simples 

omissao ou defeito irrelevante. 

Analisando os apontamentos realizados pela empresa EXTIN SEG EQUIPAMENTOS 

DE SEGURAN<;:A CONTRA INCENDIOS LTDA, com relacao a proponente ANDI 

CONSTRUTORA DE GUAiRA EIRELI- ME, a CPL realizou as seguintes consideracoes: 

Com relacao ao Apontamento 1 anatisando a documentacao com 0 auxilio do Sr. Jose Emygdio 

• de Oliveira Neto - Chefe Dpto - Engenheiro, foi verificado que realmente faltou 0 atestado ser 

acompanhado pela CAT tendo vista que a rnesma e documento integrante. Com relacao ao 

apontamento 2 como a proponente ANDI nao apresentou a CAT e nem a quantidade minima 

conforrne sumula 23 TCE/SP, a mesma deixou de comprovar a qualificacao tecnica de sell 

profissional nos itens supra citado. (Obs: nessa ocasiao deveria tel' apresentado a CAT Oll 

comprovacao de 60 % dos quantitativos). No que diz respeito ao Apontamento 3 os dois itens 

foram apresentados pela empresa AN DI no atestado de capacidade tecnica da reforma do 

Ginasio Poliesportivo Ramize Elias, porern ja respondendo 0 Apontamento 4 e Apontamento 

5 0 mesmo nao esta acervado junto ao CREA. Com relacao ao Apontamento 6 referida 

declaracao foi apresentada pela proponente ANDI conforme edital, inclusive, vistada pete 

representante da proponente que fez 0 apontamento. 
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Analisando os apontamentos realizados pela empresa EXTfN SEG EQUIPAM ENTOS 

DE SEGURAN<;::A CONTRA INCENDIOS LTDA, com relacao a proponente ELIANA 

BARRIOVNOVO CARDOSO ZIMMERMANN ME, a CPL realizou as seguintes 

consideracoes : 

Com relacao ao Apontamento 1, muito em bora a Licitante nao tenha apresentado 0 CRC junto 

ao Municipio, nao a deixa ina bilitada pois de acordo com 0 Item 7.4 e 7.4.1 ., sornente seria 

obrigatorio a apresentacao do CRC se a proponente optasse no prazo de ate 3 (tres) dias 

anteriores a abertura da sessao publica, fica ria dispensado de apresentacao dos documentos 

abrangidos pelo referido cadastro que estivessem validados e atualizados, sendo que nesta 

hipotese, 0 licitante deveria apresentar no envelope relativo it docurnentacao de habilitacao, 0 

Certificado de Registra Cadastral - CRC. Quanto ao Apontamento 2 foi verificado que 

realmente 0 contrato da Larissa Cardoso Zimermann venceu em 28 /06/2017 e que a mesma nao 

possui atribuicao para a execucao dos se rvice s. No que diz respeito ao Apontamento 3 a 

Licitante ELIANA realmente nao apresentou nenhuma certidao de Acervo Tecnico em nome do 

profissional. Os atestado apresentados nao possui apontamento do numero da ART, do 

engenheiro responsavel tecnico e plani Iha de quantitativos conforme resolucao do 

confealCREA. Lembrando que as ART's apresentadas nao possuem a assinatura do contratante 

e as mesmas nao servern para cornprovacao da capacidade tecnica de seu engenheiro 

responsavel . Ja com relacao ao Apontamento 4, com razao a empresa EXTIN, uma vez que, 0 

Livro Diario deveria estar registrado junto ao Cartorio ou a JUCESP, porern , consideraria valido 

o balance patrimonial se ao menos 0 Termo de Abertura ou Termo de Encerramento tivesse sido 

• registrado junto ao Cartorio ou a JUCESP, 0 que nao restou demonstrado pelos documentos 

apresentados pela praponente ELIANA, pois nao havia nenhum registro nos documentos 

elencados para 0 presente Certame, nem por Cartorio e nem mesrno junto a JUCESP. Por fim , 

com relacao ao Apontamento 5, a CPL nao logrou encontrar referido item 4.77 .junto ao Edital. 

No que diz respeito as alegacoes da proponente PREVINE INCENDIO - SERVl<;::OS E 

COMERCIO LTDA cumpre transcrever os subitens 4.1.1 ., 4.1.2 e 4.1.3. do Edital: 

"4.1.1 - Sera admitido 0 encaminhamento dos envelopes por via postal ou 
outro rneio similar de entrega, mediante recibo ou aviso de recebimento, 
desde que entregues ate 0 J (uma) hora antes da abertura da sessao publica. 
4.1.2 - Nessa hipotese, os 02 (dois) envelopes deverao ser acondicionados 
em involucra unico, enderecado diretamente it Comissao, com a seguinte 
identificacao: t4 
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ACOMISSAO DE LICITA<;AO 
MUNICIPIO DE GUAIRA 
TOMADA DE PRE<;OS N° OS/2017 
SESSAO EM 15 DE DEZEMBRO DE 2017, As 10H30 

4.1.3 - as envelopes que nao forem entregues nas condicoes acima 
estipuladas nao gerarao efeitos como propostos." 

Deste modo, tendo em vista que, a proponente recorrente, nao identificou 0 envelope 

recebido pelos correios com os dizeres exigidos, nao permitiu que a Comissao Perrnanente de 

Licitacao identificasse que referido envelope era referente it Tomada de Precos n" OS/2017, 

posto que, nao constou no referido envelope essa inforrnacao. Assim, a CPL abriu 0 envelope na 

data recebida pelos correios, qual seja, 12/12/2017, para saber do que se tratava, violando desta 

forma as exigencies do Edital que exigia que 0 referido envelope fosse aberto somente na sessao 

publica . 

Em que pese as alegacoes da recorrente corn relacao ao excesso de fonnalismo e 

rigorismo, invocacao da selecao da proposta mais vantajosa para a adrninistracao, e cedico e 

pacificado na doutrina, que 0 "Edital de urn procedimento licitatorio e como se lei fosse . au 

seja, faz lei entre as partes que nele atuarn - seja 0 agente publico na condicao de Poder 

Concedente, seja 0 particular na condicao de pessoa fisica ou juridica, seja 0 Ministerio 

Publico e os Tribunais de Contas na condicao de orgaos fiscalizadores. Todos, sem excecao, 

se submetem it lei", afinna Celso Antonio Bandeira de Mello. Eo edital e lei maxima de uma 

licitacao.ja que rege-ado inicio ao fim . 

• Sob este prisma, ao conceber um Edital, 0 Poder Publico - seja ern que esfera for, faz 

uso do Poder Discricionario. au seja, a Adrninistracao nao sera obrigado a faze-Io, a licitacao, 

entretanto, fazendo-o, se submetera it lei que ela mesma criou. Portanto, nao cabe ignora-lo, 

sem corn isso assassinur a sangue frio a seguranca juridica das partes envolvidas numa 

Iicitacao, 

Nesse sentido: 

.. A legalidade, como principio da Administracdo, significa que 
o administrador publico esta, em toda a sua atividade 
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencies do 
bem conium. e deles niio se pode afastar ou desviar, sob pena 
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade 
disc iplinar , civil, e criminal, conforme a caso. " (Hely Lopes 
Meirelles) . 

A instrucao doutrinaria, encontra base lega I no art. 4 J , caput, da Lei n" 8.666/93: <SB-
5 \ 
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"A Administracdo niio pode descumprir as normas e condicoes 
do edited ao qual se acha estritamente vinculada. .. 

No rnesmo sentido , e 0 posicionamento da Jurisprudencia dominante, conforme ja 
manifestou 0 STJ diversas vezes a respeito (por exemplo : RESP 595079, ROMS 17658). No 
RESP I 178657, 0 tribunal decidiu: 

ADMINISTRATIVO PROCEDIMENTO L1CITATORIO 
PREGAO PRlNciPlO DA VINCULAC;AO AO EDITAL. 
REQUISITO DE Q UALIFICAC;AO TECNICA NAO 
CUMPRIDO DOCUMENTAC;AO APRESENTADA 
DIFERENTE DA EXIGIDA. 0 Tribunal de origem entendeu de 
forma escorreita pela ausencia de cumprimento do requisito 
editalicio. Sabe-se que 0 procedimento licitatorio if 
resguardado pelo princlpio da vinculaciio ao edited; esta 
exigencia e express a no art . 41 da Lei n. 8666/93. Tal artigo 
veda it Administraciio 0 descumprimento das normas contidas 
110 Edital. Sendo assim, se 0 edital preve, conforme explicitado 
no acordiio recorrido (f1.264), "a c6pia autenticada da 
publicaciio no Diorio Ojicial da Unido do registro do alimento 
emitido pela Anvisa ". este deve ser 0 documento apresentado 
para que 0 concorrente supra 0 requisito relativo a 
qualificaciio tecnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa 
apresenta outra documentaciio - protocolo de pedido de 
renovacao de registro - que niio a requerida, niio supre a 
exigencia do edital. Aceitar documentaciio para suprir 
determinado requisito, que ndo f oi solic itada, eprivilegiar um 
concorrente em detrimento de outros, 0 que feriria 0 principia 
da igualdade entre os licitantes. 

Assim sendo, agiu corretamente a CPL ao nao aceitar a proposta da licitante recorrente 
que nao cumpriu com 0 exigido no Edito Convocat6rio. 

• III. CONCLUSAO 

Com base no exposto acima, a Comissao Permanente de Licitacao firma convencimento 

no sentido de que, anal isando os apontamentos e 0 recurso apresentados, merecerarn parciais 

acolhirnentos os apontamentos realizados pela proponente EXTfN SEG EQUIPAMENTOS DE 

SEGURAN~A CONTRA fNCENDIOS LTDA, para ao final desclassificar as proponentes 

ELiANA BARRIOVNOVO CARDOSO ZIMMERMANN ME e ANDI CONSTRUTORA DE 

GUAIRA EIRELI- ME. 
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IV. DECISAo FINAL 

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos 

demais principios da Licitacao, a Comissao Permanente DECIDE DESCLASSIFICAR as 

proponentes ELIANA BARRIOVNOVO CARDOSO ZIMMERMANN ME e ANDI 

CONSTRUTORA DE GUAiRA EIRELI - ME, peJos argumentos acirna despendidos, 

DECIDE PELO RECEBIMENTO do recurso apresentado pela empresa PREVINE 

RVI<;:OS E COMERCIO LTDA, tendo em vista a sua ternpestividade, para no- S 

MERIT ,NE AR-LHE PROVIMENTO. 

FERN"ANB DOS SANTOS 
CPF.( 289.78 .048-10 
RG.: 3".896.3p2-9 
Cargo: P~nte 

• 
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