EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL POR INTERMEDIO DO
PRESIDENTE DA COMESSAG PERMANENTE! DE LICITACOES DO

MUNiCiplO DE GUAIRA/SP, |

AIC Senhor (a) Presidente ﬁa

D. Comissdo Permanente de; Llcltagées

Assuntos: IMPUGNACAO AO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE
PRECOS n® 12/2020- PROCESSd n0 101'2020.

CSC - QON$TRUTORA S/IQUEIRA CAROOSO
EIREU, pessoa jurldica da inséritoc no CNPJ sob o n°
07.681.483/0001-86, com séda na Rua dos Caetés n® 285- Sala i, Bairro
Nossa Senhara Aparecida, QEF‘-S?QM 502 Passos-MG, neste ato

por seu soOcio o Sr. Alexandre de Oliveira Martins,
brasileiro, advogado, no cadastro de pessoa fisica sob 0 nO
012-120.426-03, e cédula de ’ n0 MG- SSP-MG, com
escritério profissional na Rua Deputado Lourengo de Andrade nO 222,
Sala 5, Bairro Centro, CEP-37. 900&695 mui resoeitosamente,
perante a ilustre presenca de V@ssa Senhoria, tempestwamente apresentar
suas CONTARRAZOES aps, Recursos Administrativos interpostos pela
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empresa BRASIL RONDON L EPP, pelas razdes faticas,
técnicas e jurldicas aseguir Qe!!n adas;
? ]

INoTA INTRODUTORAIA

A priori aaheﬁtar que, em se tratando de licitagdo na
modalidade TOMADA DE 'PRE(}OS houve por bem a Recorrida CSC
CONSTRUTORA SUI!I.JEiRﬁ%r CARDOSO EIREU cotar, efetivamente, o preco
mais vantajoso possivel que alpermlta executar o contrato licitado com
eficiéncia, seguranga e exeqi.iibiiidade No ma@, a Recorrida CS8C
CONSTRUTORA SIQUElRAJCA—R_pC‘)SC) EIRELI tem pautado sua conduta pela
austeridade e parciménia giie devem nortear as relagdes entre governos e

na suas transagfﬁes pomerciais. Foi que sucedeu na situagao
presente. P ‘

Ao elaborair; sua;l Proposta Comi?rcial, a Recorrida CSC
CONSTRUTORA SIQUEIRA'CARDOSO EIRELI o fez no mais estrito
cumprimento aos principiosl gerais do Direito, &m obediéncia ao edital do
Tomada de Pregos n® 012:‘202@ e atendendo  preceitos que regem as
licitagOes Pubiicas, mormente no que tange a modalidade Tomada de Precos,
além de garantir a observanqxa/dqs principios da igyaldade, da moralidade, da
economicidade, da vinculag@o: ag instrumento convocatério e da busca da
proposta mais vantajosa . a nos !lermos do 3° da Lei

8.666/93, que reza; o

"Arl. 2 A ic‘t?tagéc testina-se a garantlra observancia princtplo

constitucionat da |sonbm|a a da proposta mais vantajosa para a
administragéio e do nacional sustentavel e
preeessaéa -€ TOM OS5 principios
legalidade, da da moralidade, da igualdade, da
publicidade, probiﬁade administrativa, : da ao instrumento

convocatdrio, cic? ju!gal‘nento objetiva e dos que lhes correlates.”

Concluindo, r’azﬁohéc ampara a BRASIL RONDON
CONSTRUGOES LTDA EPP,: ‘véz que a Recorrida CSC CONSTRUTORA
SIQUEIRA CARDOSO EIREL! satisfez todas as trazidas pelo Edital

de TOMADA DE PRECOS n° 01?!20"0 como ja entendido por essa Douta
comisséo.
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A Recorrida) 0SC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO
EIREL! & pessoa jurfdica de dirgito privado, cujo principal objeto social & a
Construgéo de estacbes e redes de distribuigao de epergia elétrica (4221-9-02);
Manutengdo de redes de dlstnbuu;iao de enevgia eletrica (42.21-9-03); Servigos
de engenharia (71.12-0-00) e Construgac de edtﬂcms (41.20-4-00) entre outras.
Ademais, a Recorrida pesau: gfaneie credibiidade na prestacie de seus
senvigos, bem assim é detenia‘a de diversos contratos com 6rgdos da
administragio Pablica e Prwada qs quais derivam da participacéo habitual em
procedimento licitatério, com|mais 'de vinte anos de atuagéo no mercado civil e

p }

eiétrico. !

Em suma {émise que a empresa Recorrida €SC

CONSTRUTORA EIRELI, preenche todos os requisitos
exigidos no presente processe apresentou Proposta Comercial e
Documentos de conforme exigido no; instrumento convocatorio,

maténa inconcussa ‘

Versa a Recarrsnte BRASII RONDON CONSTRUCOES
LTDA EPP, que a Recorrida C8C CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO

EIRELI descumpriu o |tem;19 ida Planllha “restauracao de
com ccncirego usinadoa quente - CBUQ;
: s
Desse modo| D. , de a Recorrida CSC -

CONSTRUTORA SIQUEIRA! CARDOSO EIRELI nd0 pode aquiescer com o0s
infundados argumentos utlhzados empresa Recorrente, nao merecem
prosperar 0os aruz;mgntgs verernes

‘DO MERITO

BRASIL RG)NDON CONSTRUCOES LTDA EPP, ora

Recorrente, apresenta em su’as Razoes Recursais fatos que ndo condiz com a

realidade do presente Em nenhum momento em sua peca

foi apontada . [nacutas nos Documentos de

Habilitagdo da Recorrida CS¢ CARDOSO EIRELI
gue enseja a sua t’:§o certamente.

A Recorrida lesci - CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO
EIRELI pautou tudo nos a:ﬂtergps da proporclonalldade e razoabilidade
apresentando documentos que a|empresa consegue realizar os servigos de
acordo com o que tem _mercado tendo vista ser uma empresa
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qualificada, além de ser amp;argd@ por profissionais:capacitados, que atendem
requerldo pelo presente egial oe rOMADA DE PREGOS nU 12/2020, o

que confere um diferencial |cam;betitive sem causar dano a qualidade dos

produtos e servigos, tendo em vista as condlgoes econfbmicas, estruturais e

financeiras de cada empresa Ovlalor cotado atendeu a propria

do certame. Esse ponto & msimgu%sa

CsC SIQUEIRA gARDOSO EIRELI atendeu
a todos os itens no eﬁﬁal fazendo jus a sua HABILITACAo como ja
reconhecida por esta DOUTA COMISSAO DE L1CITAcAoO.

E

Como se - regra inserta no do 4°
da Lei 8.666/93, a licitagdo regipa pelo "Principio do Procedimento Formal”,
Nesse sentido, o proced;meﬁto I!cgtatoric ¢ vincuiado as prescri¢des legais que
0 regem, em todos 0s seus atos é fases. Essas prescrlgoes decorrem néo so6
da lei em sentido estrito, mfas ‘taﬂ‘rﬁem o rEg’Dﬂmento do ou convite,

gue compiemente as norma$ superlures tendo e vista a licitacdo a que se
refere. i g

Nas licbes dé Jesé dos Santos Filho:

Q “pringinio d[y fotmadsme nromedimental” passa NOGao de

que as regras proced!meqtafs iadotadas para a licitacdo dsvem seguir
parametros estabelecidos nallei, =~ sendo licito os administradores subverté-
los ao seu juizo.

Para se situacOes como essas no curse  dos
procedimentos licitatorios a Lei e o Edital como veiculando
"exigéncias instrumentais”, %expra:ssﬁo muito bem empregada por 'Marcal
Justen Filho. E o certame néo se a verificar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se do modo mais . a lei, rnassim, a bem verdade, a
verificar se o licitante cumpre 0s r&qunsitos de e se sua proposta é
satisfatéria e vantajosa para a Admlmstragée

Decidiu TeU,! ' nos ! do Acérdao nO 366/2007, o Edital

constitui um fini em si mesmo, més um " que objetiva assegurar a

contratacédo da propos mals vgntai a para Administracao e a igualdade
de 'particlpacao dos interessadcs isso §ignrf“ca dizer gue as normas
disciplinadas do edital devemlser sempre mtergretadas em favor da
W@Mmm%f res% desde gqus ndo
comprometam o interesse d3 Administracdo, a finalidade e & seguranca
da contratacao, fOi que sucz—:;dey r‘go processo.
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Nesse  naose permitir que o formalismo sirva
fundamento para afastar ou compfemeter a real finalidade da licitagso, ou seja,

|
a escolha da melhor prnpqsta para admlnlstragac em prol dos interesses
administrativos. '

i

O consagrado MARQAL JUSTEN IfILHO de forma
hialina quando as o que podem ser  _ In

.

Logo, toda a E:xue for questionada acer¢a da Inadequagdo ou
excessividade ¢as e:fyigéncia's, a de comprovar que
adotou o o Se nég for POllsivel comprovar a dimenséao
adotada envolvida desse minimo, & Constituicde ferd gido infringida,
Se a Administracfo hic dispussr de dados técnicos aue justifiquem a

caracteristica da da emgent:la como mdg§ggn§éve (minimaj, seu alo sera
invalido. Nao! cabera invocar a competéncia discriciondria e tentar
respaldar o sob de na apuragac do minimo. E
claro que.a a rgfergnci constitucional se treperfa ao minimo

obietiyamente QWMJ - ndo aduils que parece ser v minimo em
avaliacéo meramehté subletiva de um agente. Grifosnossos

i

"Consoante @nsinam' 0S juristas, o vinculagéo ao

Edital ndo € absoluta, de talgfﬁhné impeca o Judiclarto de interpretar Ihe,

'‘buscando lhe o sentido e'a cempreensao e escoimando-o de clausulas

desnecessario ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo

rigor posse boncorréncia, passiveis proponentes, ou que

o transmude de um instrumeht{) de defesa do interesse publico em conjunto de

regras prejudiciais ao pom ele, objetiva a Administragiio” (Mandado de

Seguranca n°5.418!DF, Rel. Min. Demécrito Reineldo, DJU 01.06.98, transcrito

na obra de MARCAL Ff;iLHD, "Comentéclos a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos”, E’pl. Dialética 1998, p.73).

Ademais a | Rec@mda tem fotal' condicio, como ja& foi
reconhecida por essa Douta Comissdo de pi‘estau os servicos objeto do
edltal, dentro das nc:grmas%estabelemdas ~ mesmo.

Conforme eétehdihanto acertado desta Douta Comissdo a
Recorrida apresentou todos oS documentos exigidos no  instrumento
convotatdrio, apresentou atestado de capacidade técnica inerente ao objeto
licitando, apresentou em seu; quadm técnico engenheiro civil e eletricista, tanto
que foi acertadamente declarada Habilitada, ademais a predominancia do

objeto licitado é llummat;:aog que contempla mais de 70% do objeto
licitado. ' |
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Desta feita, %proxfada esta que Recorrida faz jus a sua

Habilitagdo como j& ¢ remnheclda por &ssa douta comissdo, matéria
inconcussa.

Nesta seara,ia préépria lei de licitagbes dirime a questao para a
habilitacdo da Recorrente ém seus artigos 27 a 31, VEDA
exigéncia com limitacdes ou época ou em locais especificos,
ou quaisquer outras nao pra\nstés nesta Lei, inibam a participagdo na
licitacdo- vide §85° do artigo ~ da L31 8.666/93. ‘

3 §

na oique reza a lei, sua exigéncia devidamente
cumprida pela e sua vedaggo:
Art. a h%sbilitagd‘o nas exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
~documentacéo a |

J - habilitagéo [urIdI%ca;
I qualificeg? téenicd; |
i
i - qudificaﬁoeéonﬁmicéﬁ-r Hranceira;

IV regularidade fiseat;

IV - regularidade ﬂﬁca i 1r%baﬁmsa {Redagio duda pela Lef n" 12440, {1} (Vigéncia)

V - cumprimenta db no Inciso XXXM do art. 70 da Constituicac Federai. (Incluido
n° 9.854, de r999).! '

Arl. 29. A dcaumentacan refaliva a regularidade e trabalhista. conformeo caso
em: {Rédat;ﬁo Lein' 12.440; de 2011) (Vigéncia)

Arl. 30.A dmnmcrgta&;ao r@?ﬂliva técnicalimitar-se-4a:
]

1- ouinseripdo.ua dntidade proflssonal competente;

N - comprovagéo ¢ gpiidis para pertinente e competivel em
caracteristicas, quantidadesic com o objetoda.licitagdo, & indicacio das

do gparelhamento eido pessod técnico e a do objeto
lcitagde, bem conto .da pialificagdo. decada  .dés membros da.egefpetéceiee e se
responsabilizara peios trabalhes;
Ul comprovagio, iramwic}a pelo érgaa licitante, deque 0s documentos,

exigido. de quetomochenhemmenm de todas as tnfcrreegBes condigOes facals parao
cumprimento das abrigaq,ﬁesi objeto licitagéo;

\Y de atendimentode raguisitos pnwistosem quandofor o caso.
: i
§ 1" A comprovacéo de no incisoul deste artigo, no caso de licitagBes
a obrasle servicos, feita por atestadbsfornecidos por pessoasjuridieas de
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ART s i . cer .
publico ou privado.: devidamente certificadospela entidade
Himitadas a5 exigéndias & |
. . I
& capacitsglio tépalco-pretisslonal: comprovagdo do em
permanente, _licitacaoprofissional de nivel detentor de
reapcnsahilidade técaitea pur de obra _ caracteristicas semelhantes,
estas exciusnfaméme is refevincia significalivo do objeto
da ficilagio, Yﬁf&d@a&.&fgﬁﬁm&& -de e-prazes mdximas;
!
8§ 10A comprovacac de a%wtidéu referidano incisoB do “caput” no caso das
liclragBcs pcrtincmes # elf@s e servigos, serd por por pessoas
de pﬂblicé, ou entidades profissionais
compctemes, limitadas a: pelaLei 8.883,de 1994)
f-. capacltagdo técnlco-protlssicnai: comprovasio licttante de quadno
permanente,  daté previsth para da preposta; profissional de superiorou outro
devldamente reconhecido cempercute, de atestado de

técnica por exwu«;‘.ﬁa .de phm ou servige de eamscleristicas semplhantes, limitadas estas
exclusivamente #g parcclas de maiorrelevéncia o valor stgoiflcattvu do abjeto da lititagdo,

vedadas  exigénéias ide quantidades mindmas ou méximos; (Incluido Lei
8882  1994) i
i
§ A de meiof relevancia ou de valor signiiicativo, mencionadas no
paréagrafo enrerior, :%efa’,p pr%via. oefiniéns no
i :
§ 20 As parcelas de maigr relevancia e de no
pardgnifer enterior, ﬁelﬁo diffiridas g fnstounee convocatono (Redaedo doda peld Lei n°
1994)
§ sempre :i;dmhidax%:‘a comprovacio de aptiddo através de certiddes  atestadosde

obras ou services isimiilarés de camplexidade tecnbllgica ¢ operatiunal equivalenie ou
superior.

40 Nas pam forhecimenio a compiovagan de aptidao, quanda for o caso,
serafelia de atestadesforne(:ldos porpessoajundlca direitopublicoou privado,
§ 50 E vedada a comprovacéo de _ ou aptiddo com limitacOes de
tempo ga _ou.ainde especificos, wn guatsyer nesta

Lei, inikama pértin_ipac}?o i feitagdi.

3 0o As a 0Oe cameirce. equipamentos e

técnico a;;secmhaaﬂo censideradcs 0 cumpdrnento do chjeto da

at?,nmdas medtemte a de e declaracdo formal

suo dispemhii;épd&, sob as penas cahlvels, exigéncies de propriedade e de
localizagdo -

No ceso de 'a‘a: SEINigos e compras de grands vulto, de alta complexidade téemca,

poderd a Admtmsirz_gx,ﬁq dos a metodologia de execugéo, avaliagdo. para
efefto acEithnid ol cntecedcré ‘a andlise dos efetuada

exclusivamente por}eritéﬁaf{ objetivos.
- ]

!

Yo Eptende-se- por iiei:liig:éc- e aka .complosidade olva altx
especializagho, corno tator  extrema refevineta para a execucfiv do ofjeto a ser
contra’g.glo, Ou que:possa tlaempremeter a da prestagdo de servicos
essencrars.



§ 10. Os profissiohais, indgcados pelo pare fins de comprovagio da capacitage
‘enico-profissional oinviso | do § Lo deste artigo deverfio panicipar  obragu
Frvico lhc:mcég;'; adminndo-se subsﬁﬁ;j;igds por profissonas dz experiéncia
equivalente ou superiof, desdeque pejaadministracéo. pelaleip® 8.883,
de 1994} *

Assim, 0 pedgidg de inabilitacdo por deste Recorrente por
motivo infundado, caso prospera na viclagao literal da lei, o que nao
pode ocorrer em processo desta natureza'

o) cansagrado Pircﬂ’D Doutor MARGCAL JUSTEN HLHO
esclarece de forma hialina a8 exigéncias' minimas que podem ser
exigidas, que -1n literts:

1

Logo, loda vez :que for acerca da inadequacdo ou
excessividade das ﬁxigénmas Administracéo tera de gue adotou
0 minima posslvet Se for a adotada

-envolvida desse m:mma a constitviclo ferd side infingida. Se a
Administragie info H'spumr de dades! igcrices gque justifiguem a2

caracteristica da emgéncaa como indispensével (minimal, ato sera
cqbe;:é ﬂ?vec‘a'r a discricionaria e tentar respaldar
0 alo sob de liberdade na apuragéo do rninlrno. E claro que a

referéncia constitucionat se reporta ao minimo objelivamenle cornprovave! —

n&o aquito parece ser o minimo avalia¢éic meramente
agente. . i

O principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO,
presente no momento da eiaborag:ao da lei e no da sua execugdo em concreto
pela Administragao Publica, msp;ra o legistador e, principalmente a
autoridade administrativa, em sua Ou seja, a Administracéo
tem que estar na estrita confqgrmidade do que dispuser a "intentiol'egis".

‘Nesse sentido; é de observar-se decisdo proferida pelo

ADMINISTRATIYO H LICITAGAQ-HABILITAGAD-MANDADO DE
SEGURAN(;A»EDITALT do de procedimento
interpmﬁadas de modo que, Icausarprejuizo a adrninlstracéo

€ aos mteressados no cerlama, p _si,b,l__lttem W QQ maior

encontrar enfre ggna propostas amais Vantamea

2. Ngo ha de se presﬂgzar posigao declséﬂa assumida pela Comisséo de
leta;ao gue inablhtg concoirente om ba §e em circunstancia

. 3 0 § e ". B z
da habilitagso ‘furi ica, da guahﬂc@a técnica, da qualificagdo

econémma-f;nanceim ﬂ regularidade fiscal.

i
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3. Se o edital qu§e a provada
feita. apenas, com a apresentacdo do "do:
devidamenie regisiradas ou arquivadas' na reparticac na reparticdo

Juridica da empresa deve ser

competente, copsi{atar%zde dentre seus abjetivos a de de
..;1 €.€xgessiva € sem fundamento legal a inghilitagGio de
concorrentes a afirmacdo de que clausulas do contrato

.ndo ze harmgmzam gom. Cc ugior totel, do cepitzl speial € eom o

correspondente: balan(;;g de abertura, pnr tal entendimenta @2 vage e
impreciso.

4. Seguranga (STJ-MS 5806/DF- Rel. Min. José Dalgado - DJ
de 13.05.1998) (grifo nosso)

A compsficho. tdo ampla quanto possivel, & o valor
fundamental a em e qualquer licitagédo Dai porque,
segundo a melhor doutrina,: “& Admmlstragéo estd obrigada a enseja-/a,

opor.lhe limites. barreiras ou
dificuldades desarrazoarss. Oicardter compefitive é da esséncia da

licitacdo" (CARLOS ARI SUNDFEL " Licitacdo e Contrato Administrativo”, Ed.
Malheiros, 1994, p.16).

Destarte, a {EJ de Licitagdo, como se sabe, tém o
dever de buscar o menor de contra dos
servicos que lhe sao prestiad@s,f um entendimentO contrario ofenderia aos
principios da gestéq da coisa

No mais as alegagdes feitas pelo Recorrente nde passa de
palavras |ogadas so yento, tendo ¢ mtuito de tumultuar o presente
processo licitatoério e cologar em chegue a credibilidade desta Douta

Comissdo que aqil den’tifo _dg legalidade ao declarar a Recorrida
Habilitada.

£ oo . .

Sendo assim,figa gorprovado que Habiiitagdo da Recorrida foi

pautada no que determina ajek qUe rege os processos licitatérios, respeitando
todas as exigéncias Bag houve por da Recorrida qualquer

descumprimento legal ou eﬁz!alic‘lo, tanto que fo: acertadamente declarada
HABILITADA,

Por fim, . cbmprovando, que a Recorrida €SC -
CONSTRUTORA SIQUEIRA; CARDOSO EIRELI, cumpriu INTEGRALMENTE
todos os requisitos do edital, @pre%entc:u comprovagao técnica necessaria para
exectgio do objeto licitado.
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DOS RE%QUERIMENTOS

Ex posttis, iem vista as faticas e de direito
expedidas nesta 1mpugnag§o rebuer e, assim espera, seja reconhecida a
improcedéncia do recursc !ntetposte p&1a B.RASIL RONDON CONSTRUCOES

LTDA EPP. No mais, reguer qﬁe as pretensfes da
Recortente julgando-se ’smﬁrc‘écedenié todosos pedidosfeitos pela mesma.

, Par fim, requer.

e Seja mantida E&BILJTADA a Recorida CSC-CONSTRUTORA
S'QUEIRA‘“ARQ”SQ EIRELI, porumaguestio  fato

PassoslMG 20 de Maio  20109.
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CSC CONST _ ORA SIQUEIRAGARDOSO EIRELI
Algkbndre de Oliveira Marting
! D..etsf Administrative
{:sf—x‘omsmumm SIQUEIRA CARDOSO EIRELI
: Dr Oiiveira Martins:
DAB/MG ne 180.342 - CPF 012.120.476-03
~. Dirstor Administrativo
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