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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA/SP
ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO

TOMADA DE PRECOS 02/2021

VETOR MATHIAS SOLUCGES EM TECNOLOGIA S/A, inscrita no
CNPJ sob o n2 14.084.975/0002-30, com sede em S3o José dos Pinhais/PR na Rua
Joroslau Sochaki 1433, e-mail: comercial@vetormathias.com.br, neste ato, por seu

representante, na qualidade de concorrente no presente feito, vem tempestivamente

apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo que permitiu a apresentacdo de nova proposta
de pregos de empresa sem representante na sessdo presencial do certame em total

dissonancia com o edital e a lei de licitagdes.
1. DOS FATOS E DO DIREITO

No dia 31/03/2021 foi aberta a sessdo publica da Tomada de
Pregos 02/2021. Ap6s a inabilitacdo da uma das empresas interessadas, restaram 2
concorrentes habilitadas para a abertura das propostas comerciais. No entanto,

nenhuma delas tinha representante credenciado para manifestagdo durante a sess3o.

Abertos os envelopes com as propostas comerciais essa
concorrente apresentou a melhor oferta, sagrando-se vencedora pelo valor de RS
895.349,65 (oitocentos e noventa e cinco mil trezentos e quarenta e nove reais e

sessenta e cinco centavos).
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Ato continuo, abriu-se o prazo de 5 dias para recursos sobre o

julgamento das propostas.

No dia 13 de abril essa recorrente foi surpreendida com
publicacdo da Prefeitura de Guaira informando que aempresa METALURGICA G5
LTDA solicitou a reapresentagdo de proposta comercial por considerar seu de seu
direito, uma vez que a empresa se autodeclarou como EPP. A Comissdo de Licitacdes,
mesmo ciente da preclusdo do direito de manifestacdo da empresa, que deveria ocorrer
durante a sessdo, permitiu a reapresentacdo de nova proposta comercial com o valor de
desconto de R$ 480,07 (quatrocentos e oitenta reais e sete centavos) sobre a proposta
dessa representante e declarou a nova proposta vencedora do certame, abrindo novo

prazo recursal.

sete mil e novecentos e trinta reais e oitenta € nove centavos). Na ocasido a empresa
METALURGICA, ndo havia nenhum representante presente, desta forma acostado ao Art. 109,
inciso 1, alinea “b”, foi aberto o prazo de cinco dias Gteis para apresentagdo de recurso. Intimada
as empresa via email na data do primeiro dia de abril do ano corrente, a empresa
METALURGICA G5 L'TDA EPP manitestou interesse em usuiruir 0 beneticio disposio nos
Art. 44 e 45 da Lei Complementar 123 de 2.006 e enviando via email na data do dia 05 de abril
de 2.021 a proposta com os pregos realinhados que, juntada aos autos, a Comissdo de Licitagdo
passou a analisar a proposta e onde foi constatada a regularidade, desta forma considerando por
unanimidade, CLASSIFICADA como a melhor proposta a empresa METALURGICA G5
LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob n® 20.694.506/0001-65, no valor global de R$ 894.869,58
(oitocentos e noventa e quatro mil e oitocentos e sessenta e nove reais ¢ cinquenta e oito
centavos ¢ em segundo lugar a proposta da empresa VETOR MATHIAS SOLUCOES EM
TECNOLOGIA E ENGENHARIA S.A, no valor global de R$ 895.349,65 (oitocentos e noventa
e cinco mil e trezentos ¢ quarenta ¢ nove reais e sessenta e cinco centavos). Comissdo de
Licitagdo, com base no Art. 109, inciso 1, alinea “b”, da Lei 8.666/93, abriu prazo de 05 (cinco)

dias tteis, para_as empresas se manifestarem acerca do julgamento das propostas. E, nada
Contudo, mesmo considerando e respeitando o elevado saber

juridico dos integrantes da Comissdo de Licitages do Municipio de Guaira,
especialmente na pessoa de seu Presidente e sua assessoria, 0 ato esta em desacordo
com as previsdes editalicias e fere o principio da vinculacdo ao edital e isonomia entre

outros principios. Vejamos.

Em primeiro lugar, a empresa autodeclarada EPP tinha o limite
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de 30 minutos para cobrir a oferta da primeira colocada, durante a sess3o de abertura
das propostas comerciais, ato que sé foi realizado dias depois, por e-mail, como

podemos constatar no teor da ata de julgamento.

Ocorre que, nos termos do edital:

10.6.2. A ME/EPP melhor classificada nos termos do item anterior, se desejar, poderd
apresentar uma nova proposta de prego para desempate, obrigatoriamente abaixo da

primeira colocada, em sessdo publica, no prazo de 30 minutos na sessdo publica.

10.6.3. Caso a ME/EPP melhor classificada desista ou néo se manifeste no prazo
estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes ME/EPP participantes que se
encontrem naquele intervalo de 10% (dez por cento), na ordem de classificacéo, para o

exercicio do mesmo direito, segundo o estabelecido nos subitens anteriores.

llustre Sr. Presidente, o edital é claro e estabelece que a
manifestacdo OBRIGATORIAMENTE deveria ocorrer durante a sessdo e se ndo ocorreu

estamos diante de uma preclusdo dos direitos dessa licitante.

Alids, o § 39, do art. 43, da Lei 8.666/93, deixa patente a

impossibilidade de ser incluido documento posterior a fase apropriada.

Diante dessas consideragbes, a Lei de Licitagdes Publicas

(8.666/93), é clara nos seguintes mandamentos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio constitucional da
isonomia, a selegGo da proposta mais vantajosa para a administrag@o e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s@o correlatos.

B47

==

094-B188-0A4

(. ~ S—

o

uras.com.br:443 e utilize o codigc

&

@®

i}
14}
i3]
©
1)
[¢]
G =
5]
) &
o
@
o
=
w
o
=
=

e Pereira L

imente por Alin
e

o digitz
S va ao sit

o o
i1 U
S assinatura

a

Este document:
Para verificar

E

Pagina 3de 7



VETOR ¥ MATHIAS &% &

Art. 42 Todos quantos partiéi'p.e;nmc‘jehlicitagﬁo promovida pelos drgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo
dos trabalhos.

Pardgrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

Em decorréncia dos mencionados principios, o edital deve ser
obrigatoriamente observado e rigorosamente cumprido, seja pelos licitantes, seja pela
Administragdo. A ndo observancia de suas premissas enseja a nulidade do

procedimento, posto que o edital é o documento regulador da licitacdo.

Sendo a disciplina do edital lei entre as partes, ele e seus anexos,
atrelam tanto as empresas concorrentes, que tem conhecimento de todas as condigbes
do certame, quanto a Administragdo, que estard estritamente vinculada a seus préprios

atos, ndo podendo aceitar, exigir ou permitir nada aquém de suas clausulas e condicdes.

E certo que que as concorrentes tem ciéncia de todos os
requisitos do edital, desta forma ndo podera alegar “surpresas” durante o juigamento
que tem que ser claro e objetivo, como foi o disposto no edital em apreco e ja

colacionado a essa peticdo.

A vinculagdo visa garantir a moralidade e impessoalidade

administrativa, bem como o primado da seguranca juridica.

Como ndo poderia ser diferente, com sapiéncia, o mestre Hely

Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no

instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
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documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licita¢cdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgido

ou entidade licitadora." (in Licitacdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39)

(Grifei e negritei)
Outrossim, Margal Justen Filho leciona:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regra de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo,
na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razédo
de ser dalicitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia." (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 401)

Assim, durante a licitacdo, as concorrentes que deixarem de
cumprir os requisitos estabelecidos no edital, estdo sujeitas a inabilitacdo, a fim de

resguardar os ja mencionados principios.

Ora, a Administracdo admitindo o descumprimento do edital
estara privilegiando aqueles licitantes que ndo foram diligentes e que, apesar do pleno
conhecimento das regras, deixaram de apresentar o necessdrio documento em
momento oportuno, comparecendo ou se fazendo representar durante a sessdo, o que
sem sombra de duvidas, nos parece tratamento diferenciado e muito além dos

estabelecidos na Lei 123/2006 para as empresas enquadradas como EPP.

Vale frisar que o caminho a seguir é o caminho da Lei, sobretudo
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porque, como bem ensinou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve
fazer assim’”.

Segundo ponto a ser questionado: a ata de julgamento publicada
no dia 13/04/2021 ndo menciona se foram realizadas as averiguacdes no que diz

respeito ao item 9.2 do Edital, que assim dispde:

“9.2. Como condi¢do para a aplicagéo do tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n. 123/2006, a Comissdo de Licitagdo poderd realizar consultas e
diligéncias para verificar se o somatdrio dos valores das ordens bancdrias recebidas
pela ME/EPP/, no exercicio anterior, extrapola o limite previsto no artigo 3°, inciso Ii,
da referida Lei, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, §2°, do mesmo

diploma, em caso de inicio de atividade no exercicio considerado.”

A simples apresentacdo de declaragdo de EPP ndo comprova se
a empresa é ou permanece apta a usufruir dos beneficios da Lei 123/06. Para isso, sim
é necessdria a averiguacdo das informacgdes nos termos do item 9.2, inclusive através do

Balan¢o Patrimonial apresentado pela empresa.
Nesse sentido mais uma previsao do edital:

“9.2.1. Para a microempresa ou empresa de pequeno porte, a consulta também
abrangerd o exercicio corrente, para verificar se o somatério dos valores das ordens
bancdrias por ela recebidas, até o més anterior ao da sessdo publica da licitagéo,
extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percentual de 20% (vinte por cento)

de que trata o artigo 3°, §§ 9°-A e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006;”

De acordo com a Ata de Julgamento somente se levou em

consideracdo a declaracdo de EPP sem a averiguagdo de sua correta abrangéncia.
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Desse modo, entende-se que o julgamento precisa ser revisto e
a diligéncia para a averiguacdo dessas informagdes realizada, a fim de instruir
corretamente o processo de julgamento e garantir a integridade do certame. E o que se

requer dessa digna comissado de licitagdes neste quesito.
2. PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada

a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa METALURGICA
G5 LTDA EPP, inabilitada.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa i

L.

<t

respeitavel Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada S
(o0}

«©

disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em 2 fg
[}

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto

no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.
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De S30 José dos Pinhais/PR, para Guaira/SP, 15 de abril de 2021.
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