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PARECER JURIDICO ,(uc:.l;' '

Processo 90/2021

O processo n. 90/2021, veio a esta
Procuradoria Juridica, para o fim de opinar a respeito dos fatos
constantes da ata de fis. 681.

Sabe-se que o art. 48, § 3° da Lei
8.666/1993 confere a Administracdo a faculdade de oferecer prazo
para apresentacdo de novos documentos ou de novas propostas,
caso a decisdo seja pela inabilitacdo de todos os licitantes ou pela
desclassificacao de todas as propostas.

A  reabertura de prazo para
apresentacdo de novas propostas, com fulcro no art. 48, § 3°, da Lei
8.666/1993, permite a ampla reformulacdo das propostas anteriores,
observados os ajustes necessdrios a afastar as causas ensejadoras da
desclassificacdo, no entainto, “o resultado ndo podera ultrapassar o
valor global maximo da proposta anterior de cada licitante, com
exce¢do dos casos em que a desclassificacdo tenha ocorrido por
inexequibilidade” (grifos nossos- Acérdao 1368/2019 TCU Pleno)
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Nesse sentido, se posiciona Maria Sylvia Zanella Di
Pietro: "Hd@ que se observar que o art. 48, § 3° deve ser
interpretado em seus estritos limites: ele ndo permite a
substituicdo integral de uma proposta por outra; ele apenas
permite que o vicio que levou a inaceitabilidade seja corrigido

naquele ponto especifico. A mesma exigéncia se faz

independentemente de ser um sé o proponente ou serem varios.
De outra forma, estariam sendo burlados os prejuizos da
licitagdo." Grifos nossos (DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. In Temas
Polémicos sobre Licitacdes e Contratos. 52 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 232)

No caso em analise, faltou quando da proposta
anterior a composicdo dos pregos unitarios da forma exigida no
edital, tendo colocado na primeira planilha os precos unitarios com
BDI, ndo colocando os precos unitarios sem BDI, tampouco o campo

servicos e material.

A empresa em nova oportunidade apresentou
planilha contendo os dados, no entanto, o que deveria fazer?
Apresentar planilha com os dados faltantes, acima mencionados que
gerou os valores anterjores, e ndo apresentar nova proposta de
precos com valor global maior que o apresentado por ela
anteriormente, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (acordao acima mencionado).
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Esta procuradora entende que poderia se indagar se nao
seria caso de os vicios apresentados afetarem direta ou indiretamente
os valores, todavia, cabe lembrar que para fazer a planilha anterior
com precos bem inferiores ao ora constantes na nova planilha,
acredita-se que a empresa fez (nem que seja somente para ela mesmo
ter ciéncia do que poderia propor), calculo dos valores dos materiais,
servicos, e precos unitarios sem BDI, para se chegar a cada valor final
constante naquela.

Logo, no entendimento desta procuradora nao se
mostra, salvo melhor juizo (como por exemplo, se o setor técnico de
engenharia, assim entender e a autoridade achar necessario sua
manifestacGo nestes autos) ~como situacdo em que 0s Vicios
apresentados, com a apresentacdo de nova planilha, gerariam
aumento do valor global.

No caso dos autos, a unica empresa participante,
conforme demonstra a ata de fls. 681, LOBO NOROESTE
CONSTRUCOES LTDA.ME, quando da oportunidade que teria para
corrigir os erros identificados em sua proposta ( no caso a auséncia de

composic@o dos precos unitarios), alterou o valor global da proposta
apresentada, ficando R$ 57.597,73 maior que a anterior.

Desta forma, houve alteracdo do valor
global da proposta de forma bem significativa, cabendo ainda dizer
que, inclusive, em menos de 60 dias da proposta anterior.
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A reabertura de prazo para apresentacao
de novas propostas, nos termos previstos no art. 48, § 3° da Lei
8.666/93, permite a ampla reformulacdo das propostas, até mesmo
quanto ao prego, ndo estando as novas propostas vinculadas as
anteriores.  Todavia, majorar o valor global anteriormente

apresentado, contraria o objetivo da licitacdo que é a obtencdo da
proposta mais vantajosa, exceto nos casos em que a

desclassificacdo tiver ocorrido por inexequibilidade, que nao se
mostra no caso em questao.

Tendo em vista que apareceu, quando da

abertura de novas propostas, apenas uma licitante LOBO NOROESTE
CONSTRUCOES LTDA.ME, , tendo a mesma apresentado valor global
superior que a proposta anterior, esta procuradora, OPINA, salvo

melhor juizo, diante do acdérddo acima mencionado, seja esta
desclassificada.

Essa é a orientacdo, salvo melhor juizo,
estando esta procuradora a disposicdo para eventuais duvidas e/ou
questionamentos, que submeto a consideracao superior, podendo a
autoridade superior divergir da mesma, desde que haja fundamento.

Guaira-SP., . 28 de setembro de 2021.
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Patricia de Freitas Barbosa

Procuradora Municipal



