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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSQ: 95/2021

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N° 11/2021

OBEJTO: EXECUCAO DA REFORMA DA SEDE DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E MEIO AMBIENTE

RECORRENTE: CONSTRUVALE CONSTRUCAO E ENGENHARIA CIVIL EIRELI

01. Trata-se de Recurso interposto pela empresa CONSTRUVALE CONSTRUCAO E
ENGENHARIA CIVIL EIRELI, com espeque na Lei n° 8.666/93, em face de ato
administrativo praticado pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Guaira que DESCLASSIFICOU a proposta apresentada pela recorrente.

02. Em tempeo, informamos que esta Comissdo de Licitag#o foi designada pelo Chefe do
Executivo Municipal através do Decreto Municipal de n°® 6.006 de 07 de julho de 2021,
com a finalidade de compor a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

03. O presente julgamento das razdes sera analisado considerando os termos do recurso
impetrados, juntamente com o parecer técnico apresentado pelo engenheiro responsavel
pelo projeto basico e planilha orgamentaria.

DAS PRELIMINARES
Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo
das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitacdo.

IL DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que:

a) Que a decisio seria formalismo exacerbado manter a desclassificagfio da ora
Recorrente em tal situagdo participagdo no certame; (

b) Que o valor com diferenca irrisorio de R$ 0,01 centavo, cujo erro se deu no
fato de quando a formagédo de pregos por jungdo de material com a méo de obra,
adequagdo do prego final por arredondamento automatico da planilha;

c) Que da mesma forma, no certame de Tomada de Prego n° 01/21 ocorrido no
dia 18 de fevereiro do corrente ano, verificou-se erro na Planilha da Proposta de
Pregos e de forma coerente foi solicitado parecer técnico do Setor de engenharia a
verificar se a proposta estaria prejudicada. Foi emitido o parecer técnico pelo Sr.
Gaspar Junqueira Dias Lelis, registrado sob folha n° 332 daquele processo. Dessa
forma, a Comissdo de Licitagdo, por unanimidade de seus membros, com fulcro no
parecer técnico de folhas n® 332, e acostado ao item 8.3.1 do referido Edital por
considerar vélida a proposta, desde que a empresa, ajuste a proposta sem majoragio
dos pregos ofertados. "%
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a) Visto que hd interpretagdo de erro na planilha conforme previsto em Edital

sob paragrafo 8.3.1, que se proceda 0 mesmo julgamento utilizado no Processo acima
incitado;

b) Visto que a diferenga n3o ultrapassa valor minimo de duas casa decimais
(0,01 — um centavo) no prego unitario do item;

c) Visto que a empresa apresentou preco total com desconto em relagdo ao
pre¢o maximo apresentado em Edital;

d) Visto que os valores dos itens apontados somam a quantia irrisoria de R$
2,51 sem prejuizo no prego final ofertado;

e) Visto que a empresa Construvale foi a Gnica empresa presente no certame,

sendo a Gnica empresa que teve o interesse em ofertar Proposta para o Edital
apresentado;

) Apresentamos nosso entendimento quanto ao julgamento e solicitamos a
Classificagdo da proposta apresentada por esta empresa por acreditarmos que o
interesse publico, seguindo os preceitos da economicidade, segue os trabalhos dessa
Comissao;

g) Ainda no disposto, apresentamos nosso interesse no fornecimento de nossa
estrutura para a realiza¢do da obra que achamos de suma importincia para o interesse
publico, vislumbrando que o setor agricola merece toda a atengéio e que a reforma da
infraestrutura da sede da Secretaria de Agricultura pode potencializar o atendimento
a0 pequeno ¢ medio agricultor, que € parte da grande forga motriz desse municipio.

DO MERITO
Diferentemente dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando pretendem
adquuirir, alienar, locar bens, contratar a execucgao de obras ou servigos, o Poder Publico,
para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preambularmente rigoroso, determinado
e preestabelecido, tudo de conformidade com o ato convocatorio e ajustado na lei em
vigor.

Veja-se a seguir o ensinamento do festejado Mesire Hely Lopes de Meirelles “in”
Licitagdo e Contrato Administrativo, pagina 259, segundo o qual:

“O procedimento de licitagdo inicia-se na reparti¢do
interessada com a abertura de processo em que a autoridade competente
determina sua realizagfo, define seu objeto e indica 0s recursos habeis
para a despesa. Essa ¢ a fase interna da licitag@o, a qual se segue a fase
externa, que se desenvolve através dos seguintes atos, nesta seqiiéncia:
edital ou convite de convocagdo dos interessados, recebimento da
documentagdo € propostas, habilitagdo dos licitantes, julgamento das
propostas, adjudicac@o ¢ homologagdo”. ~
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No caso em voga, a impugnagdo ocorreu justamente no momento da aferi¢fio da proposta,
um dos quais, j4 citado, apresentado pela Comissdo, estaria em desacordo com o que veio
preconizado no edital de convocagio € chamamento para o certame.

Ora, o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio obriga a Administragio a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alids, foi efetivamente observado pela Comissdo de Licitagdo ao analisar a
impugnacdo feita a recorrente por ndo produzir a documentagdo conforme exigido no

edital, cuja inobservéncia, fere frontalmente a inteligéncia dada ao disposto no artigo 41,
da Lei 6.888/93.

A proposito, confira o aresto a seguir colacionado, encaixando-se ao caso vertente:

Licitag@o - ... “define o artigo 41, da Lei n.° 8.666/93, que
o edital tem efeito vinculante as partes — Constitui-se no documento
fundamental da licitagio — E a causa “Lei interna” — Abaixo da legislagdo
pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de cada
licitagdo — A Administragdo fica estritamente vinculada as normas e
condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar — Seguranca
denegada — Recurso ndo Provido (TJSP, Ap. Civ. 94.601 — 5 — S3o Paulo,
8° C. de D. Publico, j. 27.10.1999, Rel. Dés. Toledo Silva, v.u)”.

Nessa linha, além dos apontamentos apresentados pela Comissdo, o corpo técnico do
departamento de obras trouxe outros esclarecimentos de relevante importincia. Nos
seguintes termos.: “Cutro fato observado no org¢amento da presentie proposta foi a
existéncia de consecutivos erros nos cdlculos dos custos dos servigos componentes da
(Infraestrutura) e do item 8 (Pintura), e consequentemente no prego global dos servigos,
superior ao apresentado na proposta da referida proponente e do orgcamento base.
Ademais, verificou-se um errvo no cdlculo do BDI, dado que o item 6.2. (ISS) esta
divergente do apresentado no quadro de observagoes “ISS de 3% com base de cdlculo de
60%", assim como, no resultado apos a aplicagdo da formula. Mediante ao exposto, o
presente documento é DESFAVORAVEL quanto & sua classificacdo no certame.”

E, foi dessa forma, acompanhando o posicionamento acima, que a Comissdo de Licita¢do
ajustou decidir pela desclassificacdo da recorrente, ante 0 ndo cumprimento aos termos
do Edital e seus instrumentos.

Por derradeiro, impende deixar consignado que, se a recorrente ndo cuidou de satisfazer a
exigéncia ditada pela Administragdo em seu edital de chamamento, ndo produzindo, a
contento, a documentagdo nele pré-estabelecida, deve responder por isto e pagar pela sua
propria inctria.

DA DECISAO

Posto isto e pelo tudo o mais que ficou exposto no processo, ha que se NEGAR
provimento ao recurso interposto pela licitante CONSTRUVALE CONSTRUGCAO E
ENGENHARIA CIVIL EIRELI, o que se faz para ficar mantida e inalterada a d\eciséo que
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a desclassificou, remetendo-se os presente autos para a autoridade superior nos termos do
§ 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93. ;

Fernando dés Santos

Eder Batista Conti da Silva
: 289.788.048-10 ; CPF: 300.310.388-16
residente da Comis Membro da Comissio

~,
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George Garcia Rijfiro ;
CPF: 338.996.018-07 %

Membro da Comissiao



