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PROCESSO N°: 95/2021
TOMADA DE PRECOS N° 11/2021

OBJETO: Reforma da sede da Secretaria de Agricultura, Abastecimento
€ Meio Ambiente.

Vistos.

Trata-se da Decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo que decidiu desclassificar a proposta apresentada pela
Empresa, alegando que foi constatado que no item 5, ocorreu erro na
somatéria de seus subitens, ou seja, ao invés de R$ 9.174,36 deveria
constar 10.133,68. Na proposta apresentada pela proponente, os
subitens 6.4, 8.4, 9.2, 9.7, 99 e 12.6 descumpriram o item 10.3.5 do
Edital, apresentando-se com valores superiores aqueles constantes na
Planilha do Projeto Basico.

Diante da decisdo proferida em fl. 261, em fls.
267-268, a interessada interpés recurso administrativo, sustando que
erro no preenchimento da planilha néo sio motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, requerendo provimento no recurso
interposto.
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Consta na fl. 271, parecer técnico que dentre

outros apontamentos, manifestou de forma desfavoravel acerca da

classifica¢édo da recorrente no certame.

Em fls. 272-275, sobreveio julgamento de

recurso da Comissdo Permanente de Licitacdo, que assim decidiu:
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PDECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 9572021
REFERE ( [A: TOMADA DE PRECO N* 112021 )
T oLIC YDA REFORMA DA \'I-Hl“ DA \%("RF!ARI/\ DF
AGRICULTURA, ABASTECIMENTQ £ MEIO AMBIENTE
RECORREN {1 CONSTRUVALE CONSTRUCAOE i-..\\,i-"_\Hz\Ri: CIVIL EIRELI
O1. Trata-se de Recwso interposto pels empresa CONSTRUVALE CONSTRUCAO |

ENGENHARIA CIVIL EIRELI, com espeque na Lei n” 8.666/93, em face de ato
administrativo praticado pela Comussdo Permanente de Licitagio do Municipio de
Guaira que DESCLASSIFICOU a mn(\mla aprcs;nladd pcla recosrente.
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impetrados. tuntamente com o parecer técnico apresentado pelo engenheiro responsavel
pelo projeto basico e planitha orgamentania

DAS PRELIMINARES

de admissibilidade, foram preenchidos os

processual, fundamentagin, pedide de provimento

das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os decumentos acostados ao
Processo de Licitacao,

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
A Recorrente alega que:

ah Oe a deciclin ceria formalicma e y
i
Recorrente em tal situaglo participagdo s i
" N . g c o ) ~ . l i
b Que o valor com diferenca irrisorio de RS 0.01 centavo, cujo erro se deu no I/
~ J
fato de quando a formagdo de pregos por jungdo de material com a mioc de obra,

adequagio do preco final por arredondamento automatico da planilha

c} Que da mesma forma, no certame de Tomada de Prego n® 01/21 ocorrido no
dia 18 de fevereiro do corrente ano., verificou-se erro na Planitha da Proposta de
Pregos ¢ de {omma cocrente ol svhiciado purscer Wonico do Scior de capenharcia a
vertticar s¢ a proposta estaria prejudicada. For emitido o parecer teéenico peto Sr

Oaspar hangoeira Dias Tehis

istrado sob fotha n" 332 daguele processo. Dessa

forma, a Comussdo de Licitagdo, por unanimidade de seus membros, com tulcro no
parecer técnico de folhas n® 332, ¢ acostado ao ttem 8.3.1 do referido Edital por

considerar valida a proposta, desde que a empresa, ajuste a proposta sem majoragao
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Hi. DO PEDIDO
a) Visto que hé interpreta¢do de erro na planitha conforme previsto em Edital
sob pardgrafo 8.3 1, que se proceda o mesmao julgamento utilizado no Processo acima

ineitado;

(o n

Visto que a diferenga ndo ultrapassa valor mimmo de duas casa decimais
(0,01 — um centavo) no p' 2¢O unitario do item;
presa apresentou prego fotal com desconto em relagio ao
PIego Mmaximo aprcscnmdo em bdital:
d) Visto que os valores dos itens apontados somam a quantia irrisoria de RS
2,51 sem prejuizo no preco final otertado:
e) Visto que a empresa Constiuvale [0i a (nica ¢mpresa presenic no ceriame,
sendo a fmca empresa que teve o interesse em ofertar Proposta para o Fdia!
apresentado;
f) Apresentamos nosso entendimento quanto ao julgamente e solicitamos a
Uasxmuax,au da Dmﬂosta ammem"‘a por esta empreaa POt ac ediiarmo% quc o

Comissio:

Ainda no disposto, apresentamos nosso interesse no fornecimento de nossa
estrutura para a reglizagdo da obra que achamos de suma importincia para o interesse
publico, vislumbrando que o setot agricola merece toda a atengiio € que a reforma da
yntracstrutura da sede da Secretania dc /\t’ﬂ(,\lﬂln’d ﬂ(\&k DOICTHIC iaiizar o alc H(HHKHIU

av pequeno ¢ medio agricultor, que ¢ parte da grande forga motriz desse municipio

[
-

V. DO MERITO

Diferentemente dos particulares, que dispem de ampla liberdade quando pretendem
adquirir, alienar, focar bens, contratar 4 execucdo de obras ou servi¢os. o Poder Publico,
para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preambularmente rigoroso, determinado
¢ preestabelecido, wdo de conformidade com o aio convoeatono e ajusiade na le em B
vigor. { |

Veja-se a segutr o ensinamento do festejado Mestre Hely Lopes de Meirelles “in”
Licitagdo ¢ Contrato Administrativo, pagina 259, segundo o qual:

“Q procedimenmto de hicrtaglc mucia-se na reparticdo N\

interessada com a abertura de processo em que a autoridade competente l \

; < - ) ) Yo

determina sua realizacdo, define seu ovjeto e indica 08 recursos habeis-A
|

para a despesa. Essa ¢ a fase interna da hcitago, a qual se segue a fase

externa, que se desenvolve através dos seguintes atos, nesta x'equéncm'
edital ou convite de convocagdo dos mtcrc

Aacimentacin o DI -
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propostas. dd'udmxgau homologagao™.
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No caso em voga, a impugnagdo ocorrey justamente no momento da aferigdo da proposta,
um dos quais, ja citado, apresentado pela Comissdo, estaria em desacordo com o que veio
preconizado no edital de convocagdo e chamamento para ¢ certaime.

Qra. o principio da vinculagiie ao instrumento convocatorio ohrioa a

Admintstragio a
respeitar cstritamente as regras que haja previamente

cstabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, foi efetivamente observado pela Comissdo de icitacio ao anaiisar a
ipugnagio feita a recorrente por ndo produzir a du»umunm,au conforme exigido no

edital, cuga inobservaneia, fere frontalmente a iteligéncia dada ao disposto no artigo 41
da i.ci 6 888/93

A - Aiadion  oniasadienc i o cdicy sy v Se e Y . & '4 B T T B e TN S
A proposito, vontira o aresto a segiiir colacionado , ERCAINANAO-8¢ A0 CASH verienie

Licitagio “define o artigo 41, da Lei n° 8.666/93, gque
edital tem cfeito vinculante as partes — Constitui-se no documento
fundamcmal da licitagao - E a causa “Lei interna” — Abaixo da legisiagio

pertinente a maténa, ¢ o edital que estabelece as regras especificas de cada

licitacao A Administracao fica esiritamente vincuiada as normas e
condigoes nele estabelecidas, das quats ndo pode se afastar  Scguranga
denegada - Recurso ndo Provido (TISP. Ap. Civ. 94 601 - 5 - 8ao Paulo,

nn —

i
.de D. Pablico, j. 27.10.1999, Rel. Dés. Toledo Silva, v.u)”

Nessa linha, além dos apontamentos apresentados pela Comis
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SCEUIISS 1enmos. Cutrs fato observado no GPgdmienio da Preseiie

spsic joil

existéncie de consecutivos erros nos cdfculos dos custos dos servigos componentes do

referida obra, uma ver que o somatorio dos subintes componentes do o gtem 2

{{afraesirutura; ¢ do item 8 (Pintura), ¢ consequerntemente o preco global dos servigos,

\u[‘l'nui ae [1/’10\(}1[&1(!(' na /)runmlu s ft'f('f ide /"FH”“H:’/N(' e do orgamento /’/IN
N H I I\]

4 - 7 0 ) ST
COU-S€ it erro 3o calcudo do B ciiddo e o itenn 600 (ISN) estd

¢ dar apreseriedo ne quadre de observagoes UINS de 3% com base de cdleuio de
60% ", ussim como, no resultado apos a aplicagdo da formula. Mediante ao exposto, o
presente documento ¢ DESEFAVOR, AVEL yuunto a sua classificacdo no cerfame.

k. for dessa forma, acompanhando o posicionamento acima. que a Comissao de Licitacio

ajustou decidir pela desclassificagio da rccorrente, ante 0 ndo cumprimento aos termos

do Fdital ¢ seus mstrumentos.

uidon de satistazer a

Par ,imrrqdnirt\ imnende deivar 1*(\;1&'1(7}".’1410 que, se a recorrente nio ¢
p C
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OH
contento, a documentagdo nele pré-estabelecida, deve responder por isto e pagar pela sua
propria incuria

DA DECISAO

Posto asto e pelo tndo o mais que Heow exposio no nrocesso. ha giie se NEGAR
provimento ao recurso interposto pela licitante CONSTRUVALE (‘()’\ZQ’I’RX‘("/T\(‘; B
ENGENHARIA CIVIL EIRELL o que se faz para ficar mantida ¢ inalterada a decisdo que
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a4 desclassineou, rematendo-se o8 presente autos para a autondade supenion nos twemos do

§4°do Art 109 da Lei 8 66693
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Ferngpdo dgs Santos Eder Batista Conti da Silva
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Membro da Comissiao

Diante do breve relato dos fatos, decido:

Em nosso ordenamento juridico existem varias
leis que contém principios dirigidos & Administracdc Publica. Dentre
estes o principio da legalidade aparece expressamente na nossa
Constituicdo Federal em seu art. 37, caput, que dispée que “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia’.

Muito embora o art. 5°, inciso II, da CF, aduza
que: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei’. Entre os doutrinadores, dentre estes o
brilhante Prof. Hely Lopes Meirelles!, ensina que: “a legalidade, como

' MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdao Paulo: Malheiros, 2005.
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principio de administragéo, significa que o administrador publico estd,
em toda sua atividade funcional, sujeite aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”.

Pautado na legalidade, o gestor publico nao age
como “dono”, que pode fazer o que lhe pareca mais c6modo. Visto que, a
este s0 € dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e
expressa. Dai decorre o importante ditado da indisponibilidade, pela
Administracao, dos interesses publicos.

Complementando seus ensinamentos para o
Prof. Hely Lopes Meirelles: “Na Administracdo Publica nédo hd liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza®.

Ou seja, a Legalidade é intrinseca a ideia de
Estado de Direito, situacdo esta que faz que ele proprio se submeta ao
direito, fruto de sua criacdo, portanto esse é o motivo desse principio
ser tdo importante, pois, é na legalidade que cada individuo encontra o
fundamento de seus diretos, assim como a fonte de seus deveres.

Nessa esteira, temos que o Principio da
Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder
Publico. Ele representa total subordinagao do Poder Publico a previsdo
legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica devem atuar
sempre conforme a lei.

Assim, o administrador publico ndo pode,
mediante mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer
obrigacdes ou impor proibicoes.

Por fim, mas n&do esgotando o tema acerca do
Principio da Legalidade, esse é vital para o bom andamento da
administracdo publica, sendo que ele coibe a possibilidade de o gestor
publico agir por conta prépria, tendo sua eficacia através da execucéao
juridica dos atos de improbidade, evitando a falta de vinculacdo a
norma e, principalmente, a corrup¢éo no sistema.
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Nessa linha, necessario se faz transcrever os
termos do artigo 3° da Lei 8.666/93: A licitagde destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragGo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e ju lgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da _igualdade, da publicidade, da
probidade __administrativa, da__ vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Acerca da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio, verifica na jurisprudéncia que o entendimento da matéria
€ dominante no sentido de que o ato que elimina empresa do certame
por descumprimento de norma expressamente prevista no edital de
licitagdo com pena de desclassificacdo, decorre da vinculagédo da
administracdo publica ac ato convocatério, coreclario do principio da
legalidade, néo induzindo a ilegalidade ou abusividade de poder. Nesse
sentindo vejamos:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO
EDITAL.  INOBSERVANCIA.  PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO.
Demonstrada a inobservancia a requisitos
constantes do edital, impée-se a Administracao, por
forga do principio da vinculacdo ao ato convocatério,
a inabilitagdo da concorrente. @ APELACAO
DESPROVIDA. (TJ-RS - AC: 70035240324 RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de
Julgamento: 28/04/2010, Vigésima Primeira
Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/05/2010)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA
IMPETRANTE - FUNDAMENTO RELEVANTE -
AUSENCIA - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A
concessao de liminar no mandamus carece da
presencga de fundamento relevante (fumus boni iuris)
e de risco de ineficacia da medida (periculum in

A\
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mora), sem 0s quais deve ser indeferida. 2. O ato
que  elimina  empresa do certame  por
descumprimento de norma expressamente prevista
no edital de licitagdo com pena de desclassificagdo,
decorre da vinculagdo da administracao publica ao
ato  convocatério, coroldrio do principio da
legalidade, ndo induzindo a ilegalidade ou
abusividade de poder. 3. Recurso desprovido. (TJ-
MG - AL 10000200672129001 MG, Relator: Afrdnio
Vilela, Data de Julgamento: 23/02/2021, Camaras
Civeis / 2* CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
24/02/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. NAO
CONFIGURADA. 1. Como um dos principios regentes
do procedimento licitatério, o principio da vinculacdo
ao edital, insculpido no artigo 3° ¢ 41 da Lei n°
8.666/ 93, obriga ndo sé os licitantes como também
a Administrag@o, que deve se pautar exclusivamente
pelos critérios objetivos definides no edital, se
afigurando, pois, legitima a desclassificacdo da
empresa impetrante, se ela ndo atendeu ao requisito
de qualificacdo técnica previsto no edital. 2. O ato do
pregoeiro nao violou o principio da isonomia, ja que
nao proporcionou a vencedora melhorar sua
proposta. Veja-se que a existéncia de algum erro
material na planilha de formacdo de custos
apresentada pela vencedora, por si sé, ndo seria o
suficiente para desclassifica-la. No caso, houve
apenas a adequagdo/corre¢do da proposta
declarada vencedora apresentada pela empresa
LCM, com a corregao de um dos muitos itens que
compunham a proposta. (TRF-4 - AC:
50279688720184047000 PR 5027968-
87.2018.4.04.7000, Relator: LUIS ALBERTO
Dé&apos;AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
26/06/2019, QUARTA TURMA)
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Diante do quanto exposto, aliado com os
fundamentos postos no Julgamento do Recurso de fls. 272-275, que
passa a fazer parte integrante desta decisdo, e ratifico a Decisdo da
Comissdo para DESCLASSIFICAR a proposta da empresa
CONSTRUVALE CONSTRUCAO E ENGENHARIA CIVIL EIRELI pelo
descumprimento do Edital.

Ao Departamento de Compras para que se
cumpra e adote as medidas necessarias.

Cumpra-se.

Guaira-SP, 24 de setembro de 2021.

pd I\ N
Edvaldo Doniseti Morais
Prefeito



